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Le Gouvernement de la République de Guinée-Bissau et la Commission européenne se sont
mis d’accord sur ce qui suit :

(1) Le Gouvernement de la République de Guinée-Bissau, représenté par S.E.
M™ Filomena Mascarenhas TIPOTE, Ministre des Affaires Etrangéres et de la
Coopération Internationale et la Commission Européenne, représenté par S.E. M.
MOREIRA MARTINS, Chef de la Délégation de la Commission en Guinée-Bissau,
désignés ci-aprés comme les Parties, se sont rencontrés 4 Bissau le 17 avril 2002, en
vue de déterminer les orientations générales de la coopération pour la période 2001 —
2007.

Lors de ces entretiens, a été établi le Document de Stratégie de Coopération et le
Programme Indicatif de 1’aide communautaire en faveur de la République de Guinée-
Bissau, conformément aux dispositions des Articles 2 et 4 de I’Appendice IV de
I’Accord de Partenariat ACP-CE, signé & Cotonou le 23 juin 2000. Par ces entretiens
se termine le processus de programmation dans la République de Guinée-Bissau.

Le Document de Stratégie de Coopération et le Programme Indicatif sont annexés au
présent document.

(2) En ce qui conceme les reéssources financiéres programmables indicatives que la
Communauté envisage mettre 4 disposition de la République de Guinée-Bissau pour la
période 2001-2007, un montant de € 62 million est prévu pour 1’allocation visée dans
I’article 3.2 (a) de I”Appendice IV de I’Accord de Partenariat ACP-CE (allocation A)
et de € 19 million pour celle visée dans I’article 3.2 (b) (allocation B). Ces allocations
ne constituent pas des droits et peuvent étre révisées par la Communauté, 3 1a suite de
la réalisation des revues & mi-parcours et en fin de parcours, conformément a 1” Article
5.7 de I’Appendice 1V de I’Accord de Partenariat ACP-CE.

(3)  L’allocation A est destinée au soutien macro-économique, aux politiques sectorielles, aux
programmes et projets en appui aux domaines de concentration ou hors concentration de
Paide communautaire, Le programme indicatif dans le chapitre VI se référe aux
ressources de ’allocation A et aux reliquats non engagés des FED précédents, pour
lesquels aucun projet ou programme avait été identifié dans les Programmes Indicatifs
Nationaux respectifs. Il tient compte aussi des financements dont la République de
Guinée-Bissau bénéficie ou powrait bénéficier sous d’autres ressources
communautaires. Il ne préjuge pas les décisions de financement de la Commission.

(4)  Lallocation B est destinée & couvrir des besoins imprévus tels que 1’aide d’urgence
lorsqu’une telle aide ne peut pas étre financée sur le budget de I'UE, des contributions
des initiatives d’allégement de la deite adoptées internationalement ainsi qu’un soutien
destiné a atténuer les effets néfastes de I’instabilité des recettes d’exportation.

(5)  En attendant P’entrée en vigueur du Protocole Financier de I’Accord de Partenariat ACP-
CE et dans le cadre du présent Document de Stratégie de Coopération et Programme
Indicatif, des décisions de financement pour des projets et programmes peuvent étre pris
par la Commission & la demande du Gouvernement de la République de Guinée-Bissau,

" dans les limites des allocations A et B et sous condition que des ressources financiéres
suffisantes soient disponibles dans la réserve générale du huitiéme FED. Les projets et
programmes respectifs seront mis en ceuvre selon les régles et procédures du huitiéme
FED jusqu’a I’entrée en vigueur du Protocole Financier du neuviéme FED.
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(6)

g

La Banque Européenne d’Investissement peut contribuer 4 la mise en ceuvre du présent
Document de Stratégie de Coopération par des opérations financées sur la Facilité
d’Investissement et/ou de ses ressources propres, conformément aux Articles 3 (a) et 4 du
Protocole Financier de 1’ Accord de Partenariat ACP-CE .,

Conformément 2 ’Article 5 de I’Appendice IV du 1'Accord de Partenariat ACP-CE,
I’Ordonnateur National et le Chef de Délégation procédent annuellement 4 une revue
opérationnelle du Programme Indicatif et entreprennent une revue 4 mi-parcours et en fin
de parcours de la Stratégie de Coopération et du Programme Indicatif,

Les revues & mi-parcours et en fin de parcours auront lieu respectivement deux et quatre
ans apres la signature de la Stratégie de Coopération et du Programme Indicatif, A la suite
de 1a réalisation des revues & mi-parcours et en fin de parcours, la Communauté peut
revoir la dotation compte tenu des besoins actualisés et des performances.

L’accord des deux parties sur le présent Document de Stratégie de Coopération et le
Programme Indicatif, sous réserve de la ratification et ’entrée en vigueur de I’Accord de
Partenariat ACP-CE, sera considéré comme définitivement acquis dans un délai de huit
semaines apres sa signature, sauf communication contraire de 1’'une ou de I’autre partie
effectuée avant ce terme.

Signatures

Pour le Gouvernement Pour la Commission
de la République de Guinée-Bissau
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A — STRATEGIE DE COOPERATION

RESUME

Pays de 36.125 kms?2 et situé sur la cOte occidentale de 1'Afrique, la Guinée-Bissau a accédé
4 I’indépendance en 1974 A la suite d’une guerre de libération qui a duré une douzaine
d’années. Sa population actuelle est estimée & 1.200.000 habitants avec un taux de croissance
annuel de D’ordre de 2,2%. De 1974 4 1991 le pays avait évolué sous un régime de parti
unique. Les premiéres élections ont eu lieu en 1994, aprés une période de transition de trois
ans. Depuis juin 1998 et pendant une année, le pays a vécu sous un conflit politico-militaire
avec des 1mphcat10ns au niveau sous-régional . Cette guerre a été suivie d’une p‘ériode de
transition d’un an aprés laquelle des élections ont été organisées en novembre 1999 et janvier
2000.

Avec un PIB par habitant de 230 USD (moyenne pour la période 1992/1997) la population est
rurale 4 70% et 26% vit en extréme pauvreté. Le pays est considéré comme un des plus
pauvres au monde. Selon le PNUD, la Guinée-Bissau est classée & la 169¢me place avec un
IDH trés inférieur & 12 moyenne africaine.

Le Gouvernement a approuvé, en novembre 2000 un document provisoire de Stratégie
* Nationale de Réduction de la Pauvreté DENARP)" prepare avec la participation de la société
civile et dont s’inspire le présent document. Une version finale du DENARP devrait étre
finalisée au cours du premier trimestre de I’année prochaine. Sur la base des analyses portant
sur la situation politique économique et sociale en Guinée-Bissau ainsi que celle relative a la
coopération passée et présente, la CE définit sa stratégie de coopération dans un contexte de
post-conflit, autour de deux secteurs de concentration s’articulant autour de :

o La remise en état des infrastructures au niveau d’avant la guerre pour permettre un
élargissement de 1’accés aux biens et services essentiels (santé et éducation);

» La consolidation de I’Etat de droit, le renforcement des initiatives qui doivent assurer la
gouvernance et permettre une participation plus active de la société civile.

Premier secteur de concentration : la réhabilitation des infrastructures. - 40 M€;

Deuxiéme secteur de concentration : I’appui 2 la consolidation de 1'Etat de droit et du
processus démocratique — 17 M€

Actions hors concentration : 5 M€

1. LES OBJECTIFS DE COOPERATION DE LA CE

Conformément & I’article 177 du Traité instituant la Communauté Européenne, la politique de
la Communauté dans le domaine de la coopération au développement favorise :

— e développement économique et social durable des pays en développement et plus
particuliérement des plus défavorisés d’entre eux ; ’

— I’insertion harmonieuse et progressive des pays en développement dans I’économie
mondiale ;

—  la lutte contre la pauvreté dans les pays en développement.

La politique communautaire doit contribuer & la consolidation de la démocratie et de I'état de
droit et encourager le respect des droits de I"homme et des libertés fondamentales.
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Ces objectifs ont été confirmés et renforcés dans I’article 1 de I’Accord de Partenariat ACP-
CE, signé & Cotonou le 23 Juin 2000, qui met un accent particulier sur I’objectif de réduction
et, & terme, d’éradication de la pauvreté. La coopération entre la Communauté et la
République de Guinée-Bissau poursuivra ces objectifs, en prenant en compte les principes
fondamentaux définis dans 1’Article 2 de P’Accord — spécialement le principe
d’encouragement de 1’appropriation des stratégics de développement par les pays et
populations concernés — et les éléments essentiels et 1’élément fondamental définis dans
Particle 9.

Dans leur Déclaration sur la Politique de développement de la Communauté Européenne du
10 Novembre 2000, le Conseil de 'Union Européenne et la Commission Européeene ont
décidé de concentrer les activités de 1a Communauté dans un nombre limité de domaines,
choisis en fonction de leur contribution & la réduction de la pauvreté et pour lesquelles
’action communautaire offre une valeur ajoutée : lien entre commerce et développement ;
appui a l'intégration et 4 la coopération régionales ; appui aux politiques macro-économiques ;
transports; sécurité alimentaire et développement rural durable ; renforcement des capacités
institutionnelles, notamment en matiére de bonne gestion des affaires publiques et d'Etat de
droit. La Déclaration spécifie aussi que, en conformité avec le cadre macro-économique, la
Communauté doit poursuivre ses appuis dans les secteurs sociaux (santé, éducation)
notamment en vue d'assurer un accés équitable aux services sociaux. '

Le Traité instituant la Communauté Européenne prévoit que la Communauté et les Etats
membres coordonnent leurs politiques en matiére de coopération au développement et se
concertent sur leurs programmes d'aide, y compris dans les organisations internationales et
lors des conférences internationales. La coopération communautaire devra aussi déployer des
efforts pour faire en sorte que les objectifs de la politique communautaire de développement
soient pris en compte dans la conception et la mise en ceuvre des autres politiques ayant un
impact sur les pays en développement. En outre, comme stipulé dans I’ Article 20 de I’ Accord,
en vue de leur intégration dans tous les domaines de la coopération, une prise en compte
systématique des questions thématiques ou transversales suivantes sera assurée : les questions
de genre, I’environnement, le développement institutionnel et le renforcement des capacités.

Les objectifs et principes mentionnés ci-dessus et I'agenda politique national présenté dans le
chapitre suivant constituent le point de départ pour la formulation du présent Document de
stratégie de coopération, conformément au principe d’appropriation nationale des stratégies
de développement. ’

2. L’AGENDA POLITIQUE
2.1. Objectifs de la politique de développement du Gouvernement

L’objectif global de la politique du Gouvernement est la lutte contre la pauvreté. Les autorités
adhérent pleinement aux objectifs internationaux de la coopération au développement et
prétent une attention particuliére & Ja mise en place d’indicateurs qualitatifs et quantitatifs des
progrés réalisés. A ce ftitre, elles ont fait sien l’objectif fixé par le Comité d’aide au
développement de ’OCDE visant & réduire de moitié, d’ici 2015, le nombre des personnes
vivant dans 1’extréme pauvreté, Pour poursuivre cet objectif, le gouvernement a retenu les
. options stratégiques de développement 4 moyen et long terme suivantes :

- créer les conditions pour une croissance économique forte, rapide et soutenable ;
- renforcer la gouvernance

- mettre en ceuvre des programmes orientés vers I’allégement de la pauvrete ;

- augmenter I’accés aux services sociaux fondamentaux.



Dans cette optique, les autorités ont adopté en novembre 2000 un document intérimaire de -
stratégie de réduction de la pauvreté (DENARP) reposant sur un processus de consultation
participatif de la société civile. Ce document définit le cadre des politiques macro-
économiques et sectorielles, ainsi que I’ensemble des mesures & adopter pour la période 2000~
2003 dont la mise en ceuvre sera appuyée par un accord tri-annuel avec le FMI au titre de la
facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC) adoptée en décembre 2000.
Le gouvernement a aussi mis en ceuvre un programme économique et financier 2 moyen
terme qui a abouti (en décembre 2000) au point de décision de Iinitiative de réduction de la
dette pour les pays pauvres trés endettés (PPTE). La C.E. apportera une contribution au
“Trust Fund” prévu dans le cadre de cette initiative  la hauteur de 24,2 M USD.

Un programme de bonne gouvernance, mettant 1’accent sur les mécanismes de tenforcement
des capacités a également été entrepris. Enfin, pour créer les conditions d’une solution
globale et durable au faible développement des infrastructures, le gouvernement a initié par
ailleurs I’élaboration d’un programme de développement d’infrastructures. D’une fagon
générale, le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté, le Programme national de bonne
gouvernance et le Programme de développement des infrastructures constituent le cadre
conceptuel de référence de toute I’action gouvernementale pour le développement.

2.2. Cadre macro-—économique

En Mai 1997, le pays a adhéré i I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA). Cette décision a contribué & mettre fin & 1’instabilité des politiques monétaires et
lever le handicap de la non-convertibilité du peso, ’ancienne monnaie. La politique monétaire
. restrictive appliquée depuis lors a permis une réduction drastique du taux d’inflation supérieur
4 50% en 1995 2 10,8% en juin 1998 au début de la guerre civile. En avril 1998, les résultats
de 1a mise en oeuvre de I’accord triennal ESAF ont créé les conditions pour que les Conseils
d’Administration de la Banque Mondiale et du FMI analysent le Document Préliminaire de
I'Initiative PPTE. Le processus a été retardé par la guerre civile qui a éclaté en juin 1998. En
décembre 2000 le point de décision a été atteint. L’approbation du cadre stratégique
intérimaire de Iutte contre la pauvreté lui a permis de bénéficier du traitement de sa dette dans
le cadre de cette initiative. En janvier 2001, le passage au Club de Paris a permis un
rééchelonnement des paiements et 1’annulation partielle de la dette.

Pour la période 2000 4 2003, les objectifs macro-économiques sur lesquels le Gouvernement
compte concentrer ses actions sont les suivants :

- porter le taux de croissance du PIB a 9% en moyenne ;

- contenir I'inflation 4 3% ; ' C

- limiter les déficits extérieur courant et fiscal & des niveaux financiérement
soutenables ;

- porter le niveau d’investissement de 16% du PIB en 1999 4 24% du PIB en 2003 avec
une augmentation de la participation de I’investissement priveé ;

- porter le taux d’épargne brut interne de —2,2% du PIB en 1999 4 1,3% en 2003.

Cependant, 4 défaut de conditions réunjes, une mission récente du FMI n’a pas permis de
conclure la premiére évaluation du programme d’appui dans le cadre du PRGF et de ce fait, Ie
Fonds met en oeuvre un programme macro-économique de court terme (juillet-décembre
2001). La C.E est aussi engagée dans un “Programme d’Appui aux Réformes Economiques”
PARE I (voir Appendice 3).



2.3. Les priorités sectorielles

Le gouvernement utilise le DENARP pour lancer un ensemble d’actions urgentes susceptibles
de produire des résultats immédiats et de créer les bases des interventions & moyen et long
terme. Pour atteindre les objectifs de réduction de la pauvreté, il s’emploie & rétablir, dans
plusieurs domaines, les niveaux atieints avant le conflit armé. Les politiques sectorielles
visent la réhabilitation des infrastructures et I’extension de la couverture des services sociaux,
la protection sociale, 1a diversification et augmentation de la production de I’économie rurale,
ainsi que 1’amélioration des infrastructures de transport pour le désenclavement des régions et
I’écoulement des produits. Elles visent également la réforme administrative, considérée
comme I’indispensable support de la transformation du mode d’intervention de I’ Etat.

Dans le domaine de 1'éducation primaire 1’objectif global est d’augmenter le taux brut
d’immatriculation de 57% en 2000 4 62% en 2003, en établissamt un programme spécial pour
faire augmenter le taux brut d’immatriculation des filles de 43% en 2000 4 49% en 2003. Les
actions principales visent 4: améliorer la qualité et I’efficience de I’éducation de base & travers
Ja distribution gratuite de livres scolaires aux éléves de I’enseignement de base & partir de
2001, I’équipement des enseignants en matériel didactique, 1’extension du réseau d’écoles de
base 4 toutes les communautés, I’amélioration des taux de rétention des éléves de 62% et 42%
en 2000 & 70% et 52% pour les gargons et les filles respectivement en 2003,

L’extension de I’offre de I’enseignement secondaire 3 toutes les régions est une priorité
sectorielle, de méme que la mise en place d’un réseau national de centres de formation
technique, en commengant par la réhabilitation des infrastructures endommagées par la
guerre et dotant les régions d’établissements d’enseignement technique et de formation
professionnelle.

Les pr1nc1pa1es stratégies de la politique samtalr sont les suivantes : augmenter la couverture
des services de santé primaires et des centres de référence, améliorer la qualité des
prestations ; réduire la mortalité infantile ; intensifier la lutte contre le sida, les MST et le
paludisme dans le cadre des initiatives internationales en cours; renforcer la capacité
institutionnelle de gestion des ressources et améliorer 1’accés aux médicaments ; promouvoir
la prophylaxie 2 travers des activités intersectorielles de formation, éducation et
communication. C’est dans cette perspective que le Plan National de Developpement
Sanitaire (PNDS) dont la mise en ceuvre a été retardée par la guerre, sera révisé dans le
courant de 2001 pour assumer son role de document de référence du secteur.

Dans le secteur de l'eau et de l'assainissement le gouvernement entend concentrer son
intervention sur les questions d’importance stratégique et de régulation de I'intervention du
secteur privé. A cet effet, ’actualisation du Schéma directeur du secteur eau et assainissement
a mis 1’accent sur: la décentralisation des services, la consolidation du cadre juridique et
réglementaire, I’augmentation du taux de couverture de 1’approvisionnement en eau potable &
travers la réhabilitation des points d’eau, 1’éducation animation et sensibilisation des
populations, en accordant une attention particuliére & ’approvisionnement en eau potable
dans les centres urbains et semi-urbains, ainsi que dans les zones périurbaines & forte densité
de population et forte concentration de groupes sociaux vulnérables. '

Au niveau des secteurs productifs, I’agriculture continuera d’étre la principale source de la
croissance économique a laquelle doivent également concourir la péche, les ressources
forestitres et le tourisme. Pour atteindre un taux de croissance annuel de 9%, le gouvernement
a décidé de donner la priorité aux actions de développement rural élargi et diversifié. Dans
cette optique, le gouvernement se propose de renforcer le cadre d’orientation en actualisant la
Lettre de Politique de Développement Agricole, en mettant la législation fonciére en oeuvre et
en améliorant le cadre juridique dans le domaine de la péche.
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Dans le domaine des infrastructures, les autorités considérent les infrastructures de transport
comme la base et la condition impérative du développement national rapide et équilibré. Dans
cette perspective, un peu plus de la moitié du réseau routier national bénéficiera d’une
amélioration globale jusqu’a 1’année 2010. Des nombreuses pistes de désenclavement des
réoions productrices y seront comprises. afin de promouvoir le développement des
communautés i travers les échanges commerciaux et 1’accés plus facile aux services sociaux
(santé, éducation).

Pour assurer I'entretien des infrastructures de transport routier et leur développement, le
gouvernement compte actualiser la Lettre de Politique du Secteur des Infrastructures Sociales
au cours de ’année 2001 et promouvoir, & partir de 2002, le Fonds routier (créé en 1997)
comme principal instrument de la politique d’entretien routier. Les ressources provenant dece
Fonds routier seront utilisées dans les opérations d’entretien courant en privilégiant le recours
intensif & la main d’ceuvre locale & travers la participation des communautés, des bureaux
d’études et des PME nationales du bitiment et travaux publics.

D’une maniére générale, le gouvernement considére le secteur privé comme le moteur de'la
croissance et un acteur essentiel dans la stratégie de réduction de la pauvreté. Pour lui
permetire de jouer effectivement ce role, le gouvernement entend : appuyer les opérateurs
économiques 4 se relever des dommages subis pendant la guerre, créer un environnement
propice au développement de I'initiative privé, continuer la privatisation des entreprises
publiques et restructurer les secteurs de [’énergie et des télécommunications comme
préalables au développement des activités de ce secteur .

La réforme et modernisation de I’administration publigue est une des pré-conditions de tout le
processus de mutation de I'intervention de I’Etat dans le cadre de la stratégie pour la
croissance durable et la réduction de la pauvreté. Elle est un indispensable préalable pour la
bonne gouvernance, dont la concrétisation passe par 1’élaboration d’un plan de réformes et
modernisations ayant comme composantes le redimensionnement des effectifs, la
déconcentration et la décentralisation, la simplification des procédures, I’application d’une
politique salariale motivante, la révision de la réglementation du travail, 1a privatisation des
services auxiliaires et la réforme du systéme de retraite et pension.

3 E\_"ALUATION DELA SITUATION: POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIALE
3.1. Situation politique
3.1.1.  Evolution de la politique intérieure (Appendice 2)

Depuis la proclamation de ’Etat en 1973 et son accession a I'indépendance en 1974, jusqu’a
1991, la Guinée-Bissau a connu un régime de parti unique. En 1991, elle a opté pour un
régime pluraliste semi-présidentiel. Aprés une transition de 3 ans, les premiéres élections
libres ont été organisées en 1994, En juin 1998 a éclaté une guerre civile qui a profondément
bouleversé les données de I’évolution politique. Elle a commencé comme une révolte
militaire et a pris la forme d’une guerre dont le cycle de violence s’est étalé sur 11 mois. Sa
cause immédiate est une affaire mal élucidée de trafic d’armes, mais ses origines réelles ne
peuvent étre appréhendées qu’a travers un faisceau d’éléments explicatifs bien complexes,
dont certains remontent aux conditions mémes d’émergence de PEtat bissau - guinéen suite &
une longue guerre d’indépendance et aux choix économiques et politiques effectués dans les
armé&es 1970 et 80. Ses conséquences influencent fortement les évolutions depuis 1999.

A la fin de 1a guerre civile en mai 1999, une période de transition vers le fonctionnement
normal des institutions a conduit aux deuxiémes élections libres tenues en novembre 1999 et
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janvier 2000. Elles se sont conclues par une alternance politique et un grand renouvellement
des acteurs politiques, aussi bien au Parlement qu’au niveau de I’exécutif. En ’absence d’une
majorité absolue pour le parti vainqueur des élections 1égislatives, un accord de coalition a été
conclu entre les deux partis les plus représentés au Parlement, et les bases du gouvernement
ont été élargies & d’autres formations politiques et des personnalités indépendantes. Ce
gouvernement a conduit les affaires du pays de février 2000 & janvier 2001. A la suite de
I’éclatement de la coalition, un gouvernement minoritaire a été mis en place. La précarité de
ses bases parlementaires lui dicte une plus grande prudence dans les initiatives et suscite des
interrogations sur les perspectives du reste de la 1égislature dont le terme normal est 2004.

L’issue de la guerre civile et la conduite de la période de transition ont créé une situation
ambivalente oli, en se prévalant de son rble actif dans les changements politiques, la
hiérarchie militaire avait tendance a interférer dans le fonctionnement des institutions
légalement élues. Les crises politico - militaires répétées, provoquées par des conflits de
compétences, semblent avoir pris fin en novembre 2000 aprés qu’une partie des forces armées
se réclamant de la égalité constitutionnelle efit défait les tenants de I’interventionnisme
politique. A la fin du méme mois de novembre 2000 le Conseil de Sécurité de Nations Unies a
débattu la situation de la Guinée-Bissau et fait une déclaration appelant les donateurs &
considérer les particularités de la situation post - conflit dans le pays, et 4 apporter un appui
décisif 4 son programme de reconstruction. Mais le climat de paix qui prévaut demeure
extrémement fragile et incertain (selon le dernier rapport du Conseil de Sécurité des Nations
Unies du 22 juin 2001). En effet, nous assistons depuis peu, & une réelle concentration du
pouvoir ne reflétant pas forcément la représentativité et les préoccupations de la population
dans son ensemble. Toutefois, des efforts restent nécessaires pour consolider la paix et élargir
les bases sociales du pouvoir politique en faisant appel a toutes les sensibilités politico-
sociales et ethniques.

3.1.2.  Droits de l'homme, liberté d'expression et justice

Les différents sursauts militaires connus par le pays depuis 1998 ont laissé des situations de
prisonniers & résoudre. Les organisations des droits de I’homme suivent les cas remis 3 la
justice, caractérisée par des procédures extrémement lentes et dont la transparence laisse
souvent 4 désirer. Ces organisations interviennent activement pour garantir le respect des
droits de I"homme que la situation de guerre avait sérieusement affecté. L’indépendance de la
justice est un processus lent, mais des pas significatifs sont faits a travers 1’affirmation de plus
en plus nette de 1'Ordre des Avocats, et surtout I’élection, pour la premiére fois en 2000, du
président et du vice-président de Ia Cour supréme. Pour promouvoir un cadre propice &
I’expression entiére des responsabilités des citoyens, le gouvernement doit encore réaliser les
élections locales. Les réformes législatives nécessaires 4 la mise en place d’un pouvoir local
effectif sont restées inachevées depuis la premiére législature (1994-1998). Leur conclusion et
la réalisation d’élections locales permettront de compléter le cycle des consultations
démocratiques dont le calendrier demeure cependant incertain.

3.1.3 Implication politique dans la sous - région

Le rétablissement de 1’autorité de 1’Etat est un processus en cours aprés que le pays ait connu
une longue parenthése marquée par la paralysie des fonctions essentielles de I’Etat et les
dysfonctionnements de 1’administration. Il s’agit d’un important préalable 4 la consolidation
de la sécurité intérieure, qui constitue 4 son tour un indispensable rempart a 1’égard de la
croissante insécurité dans la sous-région.

En effet, 1a guerre civile qui a affecté la Guinée-Bissau en 1998-1999 et Iintervention des
troupes de pays voisins dans cette guerre sont étroitement liées & la rébellion armée qui sévit
en Casamance dans le sud du Sénégal depuis 19 ans. Les effets de cette guerre continuent
d’influencer fortement les questions de sécurité en Guinée-Bissau et les relations sénégalo-
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guinéennes, nonobstant la position de plus en plus ferme de la Guinée-Bissau de ne pas servir
de base arriére aux indépendantistes casamangais.

Depuis lintervention des troupes de la Guinée Conakry 2 Bissau, les relations
traditionnellement excellentes entre les deux pays se sont détériorées. L’insécurité
grandissante en Guinée Conakry, suite 4 la montée en puissance d’une rébellion armée dans le
sud de ce pays aggravée par les conflits en Sierra Leone et au Liberia peut avoir des
répercussions dans la sécurité interne en Guinée-Bissau. Des réfugiés quittant les zones de
combat commencent & arriver en Guinée-Bissau, s’ajoutant & d’autres réfugiés casamangais,
libériens et sierra 1éonais déja présents dans le pays. ‘

3.2. Analyse de la situation économique : contraintes et opportunités
3.2.1. Données macro-économigues

La situation économique actuelle de la Guinée-Bissau ne saurait étre comprise sans une
référence rapide aux options faites au milien des années 70. Au lendemain de 1’accession 4
I’indépendance en 1973/74, le pays a fait ’expérience d*une gestion économique centralisée
tournée vers le marché interne. La forte intervention du Gouvernement dans la vie
économique ainsi que les distorsions dans I’allocation des ressources ont été des obstacles
importants & la valorisation du potentiel de croissance économique. A la fin des années 80 le
Gouvernement a tenté de corriger les déséquilibres internes et externes en adoptant un
programme de réforme appuyé par deux Accords SAF et deux crédits d’ajustement structurel
de 'IDA. L’approfondissement des programmes de réforme a permis de rétablir les grands
équilibres macro-économiques et de stimuler la croissance calculée 4 4% en moyenne pendant
la période 1994-1997. Le secteur privé a commencé & jouer un rdle dynamique dans
1’économie dont I’évolution est fortement liée & I’exportation de la noix de cajou qui fournit
70% des recettes d’exportation.

Les recettes de I’Etat (hors dons) ont été divisées par quatre en 1998 suite aux effets de la
guerre civile. En 1997 elles étaient de 15,3% du PIB, en 1998, année de guerre, elles sont
tombées & 5,4%, et en 1999 elles sont remontées & 15,3% aprés avoir été multipliées par trois
en valeur. Les dépenses de 1'Etat représentaient en moyenne 39% du PIB sur la période 1992-
1997. Elles ont chuté 4 25% du PIB en 1998 en raison de la guerre civile. Les dépenses de
salaires réprésentaient 20% des recettes budgétaires en 1997. Elles ont augmenté & 37% en
1999 et 51% en 2000 & cause du gonflement des effectifs militaires pendant et aprés Ia guerre.,
Pour la période allant jusqu’a 2003, les perspectives macro-économiques seraient les
suivantes : taux de croissance du PIB 9%, taux d’inflation 3%, accroissement du niveau
d’investissement a 24% du PIB.

322 Ladette

La Guinée-Bissau reste structurellement dépendante des dons extérieurs. La situation
d’endettement du pays a été particuli¢rement critique ces derniéres années. L’encours de la
dette extérieure a représenté 2,5 fois 1a production nationale en 1997 et le quintuple en 1998,
année de guerre civile. L’endettement par habitant s’est élevé & USD 803, pour un revenu de
USD 178 au cours de la méme année. Au regard du niveau trés élevé des ratios
d’endettement, de 1a grande vulnérabilité extéricure et des indicateurs de pauvreté, la Guinée-
Bissau a été déclarée éligible 4 D’initiative PPTE en avril 1998. En décembre 2000 elle a
atteint le point de décision. La contribution communautaire au Trust Fund prévu dans le cadre
de cette initiative est de 24,2 M USD. L’approbation du cadre stratégique intérimaire de lutte
contre la pauvreté lui a permis de bénéficier du traitement de sa dette dans le cadre de cette
initiative. En janvier 2001 le passage au Club de Paris a permis un rééchelonnement et
’annulation partielle de la dette. A noter que 1la BM et la C.E (5 M€) ont mis en oeuvre un
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programme de contribution au remboursement de la dette intérieure contractée jusqu’au
31.12.1999.

3.2.3. Intégration régionale — UEMOA

La Guinée-Bissau est engagée dans un processus d’intégration régionale au sein de Ia
Communauté Economique de Etats de 1’Afrique de I’Ouest (CEDEAOQ) depuis 1975, et au
sein de "'UEMOA depuis 1997.

Depuis la signature du traité de 'UEMOA, la Guinée-Bissau a pris un certain nombre de
dispositions pour la mise en ccuvre effective des actes adoptés par les différents organes de
1*Union.

Les dispositions prises pour la surveillance multilatérale ont été d’abord matérialisées par la
création d’un Comité National de Politique Economique (CNPE) pour les besoins de cette
surveillance au niveau national. Le Comité a présenté son Programme Pluriannuel de
Convergence 2001-2003 4 la Commission de 'UEMOA, qui I’a fait approuver ensuite par le
Conseil des Ministres.

Le seul indicateur que le gouvernement a respecté dans la prévision budgétaire 2001 est le
solde budgétaire de base sur le produit interne brut (PIB), tous les autres indicateurs, la masse
salariale, la réduction du stock d’arriérés intérieurs et extérieurs, les investissement public et
le taux d’inflation n’ont pas été atteints jusqu’ici. '

En ce qui concere les dispositions prises dans le cadre de I'Union douaniére, le Tarif
Extérieur Commun (TEC) est entré en vigueur depuis le 21 aofit 2000. Toutefois, la Guinée-
Bissau se trouve en ce moment dans une situation de « manquement» concernant une série de
marchandises (essentiellement matériaux de construction et produits de premiére nécessité)
qui continuent a étre sournises 2 la structure tarifaire antérieure 2 la mise en place du TEC.

Dans le cadre de 1'application des directives de 'UEMOA en matiére de la fiscalité, la
Guinée-Bissau est en train de mettre en conformité sa législation fiscale (Impdt Général sur
les Ventes — IGV - et Imp6t Spécial sur la Consommation - ISC).

3.2.4.  Structure de l'économie par secteur

e L’agriculture -

Elle est divisée en deux secteurs : les cultures vivriéres en chute et I'exportation de noix de
cajou. Les épisodes de la guerre ont contribué & anéantir une grande partie des avancées dans
le domaine économique : le PIB réel en 1998 a diminué de 28%, et la production agricole a
chuté d’environ 17%. Aprés la fin des hostilités en mai 1999, les premiers efforts de
récupération économique ont donné des résultats encourageants, le PIB s’étant redress¢ de
6,9%. La production et le régime alimentaires sont fortement dominés par le riz qui représente
plus de 70% de 14 production céréalitre brute. Hautement déficitaire, le pays importe
quasiment la moitié de ses besoins (55.000 Tonnes/an en moyenne). Les bons résultats de la
campagne agricole ont été déterminants dans ce redressement puisque I’agriculture occupe
80% de la population, représente plus de la moitié du PIB et contribue pour plus de 95% aux
recettes d’exportation. En particulier la production de noix de cajou qui représente 70% des
exportations a atteint 61.000 tonnes pour la campagne 1999/2000 et 70.000 tonnes pour la
campagne 2000/2001, Malgré cette augmentation de la production, la forte chute des prix de
la noix de cajou enregistrée en 2001 2 entrainé une baisse des revenus des producteurs et de
I’Etat, tout en introduisant un nouvel élément d’incertitude dans cette filitre en pleine
expansion pendant les dix derniéres années. Bien que considéré comme secteur prioritaire
dans les politiques de développement du pays et dans différents programmes du
gouvernement, le secteur agricole n’a jamais, durant les décennies 90, bénéficié d’allocations
budgétaires qui reflétent cette priorité.
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e Lapéche

Les ressources halieutiques de la Guinée-Bissau sont trés importantes. Ses eaux pourraient
fournir, selon les estimations moyennes, 70.000 2 100.000 tonnes de poissons et 2.000 tonnes
de crevettes par an. L’exploitation est essentiellement faite par des navires battant pavillon
étranger, 4 travers la concession de licences de péche, individuelles ou dans le cadre
d’accords de péche prévoyant des contreparties financiéres ou autres. C’est dans ce contexte
que la CE et la Guinée-Bissau sont liées depuis 1980 par un accord cadre, qui a fait I’objet de
9 protocoles successifs. Le 9¢me protocole vient d’étre conclu courant juin, pour une période
de 5 ans, comportant une contrepartie financiére de 51 M€.

e Le sous-sol

Le sous-sol de la Guinée-Bissau rectle des ressources minérales exploitables comme les
phosphates et la bauxite. Toutefois, le coit d’extraction et ’enclavement des régions
concernées empéchent 1’exploitation de ces ressources.

» L’industrie

La production industrielle est trés limitée et contribue pour moins de 10% du PIB. Les
réformes économiques en cours concernent le désengagement de 1’ Etat du secteur productif
par le biais de la privatisation des entreprises publiques.

3.3. Analyse de la situation sociale
331, Vulnérabilité et pauvreté

Les indicateurs sociaux mettent en évidence des situations de pauvreté diffuse, aggravée par
les dégits résultant de la guerre. Les données relatives 4 la vulnérabilité et 4 la
marginalisation d’ Importantes franges de la population restent éparses et peu fiables en raison
de I’absence de mécanismes d’actualisation de la connaissance de la pauvreté. Cependant,
1’enquéte sur la consommation et le budget des familles réalisée en 1991 et dont les résultats
ont été publiés en 1994 conclut que 88% de la population totale est pauvre, 26% vit en
pauvreté extréme, avec moins d’un dollar par jour, et fait I'expérience quotidienne de la
pauvreté comme un état de carence et une situation d’incapacité en raison de I'impossibilité
de satisfaire les besoins essentiels comme 1’approvisionnement en eau potable et énergie,
’éducation, la santé de base et le logement. La pauvreté est avant tout un phénoméne
prédominant dans les zones rurales, o vit la grande majorité de la population. Ainsi, plus de
60% de 1a population pauvre se trouve dans le secteur agricole de subsistance. Au niveau
régional on constate également une disparité dans cette prédominance et les niveaux de la
pauvreté. Au niveau urbain, la pauvreté est étroitement liée au chdmage, au sous-emploi et &
la faiblesse des salaires. Une partie importante de la population sans formation ni
qualification technique est au chdmage, et vit dans le cadre des réseaux traditionnels de
solidarité. Les salaires et revenus des fonctionnaires sont trés bas et accentuent leur
vulnérabilité et la tentation de la corruption. En milieu rural et urbain, une frange significative
de la population survit avec des revenus irréguliers et par le biais des occupations
saisonniéres.

La pauvreté a une forte incidence sur les groupes sociaux considérés plus vulnérables & savoir
les femmes, les jeunes et les enfants. Les femmes notamment représentent 55% de la main
d’ceuvre agricole. Les jeunes qui forment 1a majorité de la population se trouvent en grande
partie marginalisés et livrés & divers maux sociaux tels que la prostitution, la délinquance, la
drogue, etc.

La précarité alimentaire est une manifestation prédominante de la pauvreté épisodique en

zone rurale, et est devenue endémique dans les zones urbaines oil la majorité de la population
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ne bénéficic que d’un repas par jour. Cette situation découle de la faible valorisation du
potentiel naturel et des difficultés d’acheminement de la production agricole vers la ville de
Bissau du fait de la guerre.

3.3.2.  Services sociaux et services de base

o Education ) .

Dans le domaine de I’éducation, le taux brut de scolarisation dans I’enseignement de base
était de 61% a la vielle de la guerre (1997/98). Le systéme éducatif a un rendement faible
essentiellement dil 3 la précarité des installations scolaires, au manque d’équipement adéquat,
3 la faible qualification des professeurs, etc. La guerre a aggravé cette situation avec la
destruction de prés de 500 salles de classe essentiellement & Bissau. '

o Santé

Dans le domaine de la santé et de la nutrition les indicateurs sont en dessous de la moyenne
en Afrique subsaharienne. La mortalité infantile est de 145 pour mille en moyenne, et de 150-
175 pour mille dans les zones rurales. Les principales causes de cette forte mortalité infantile
sont: le paludisme (responsable de 35% 'des décés), suivi des maladies diarrhéiques (15%) et
infections respiratoires aigugs (15%). Le taux de mortalité de 0 4 5 ans est de 277 pour mille
avec des pointes en zones rurales de 300-350 pour mille. En tant que maladie endémique, le
paludisme est responsable de 50% des consultations médicales dans toutes les régions et
classes d’age. C’est 1a maladie qui comporte le coiit social le plus élevé. La guerre, en
contribuant 3 la détérioration des principaux centres sanitaires du pays a complétement
désarticulé le systdme sanitaire, sans compter que les privations du temps de guerre ont
aggravé 1’état sanitaire et nutritionnel de la population.

* Eau

Le taux d’accés & ’eau potable est de 68% dans les zones rurales, mais la couverture est trés
inégale, la zone de 1’Archipel de Bolama-Bijagds étant des plus défavorisées. Les zones
urbaines, en raison de 1’afflux trés important de la population, connaissent de plus en plus de
difficultés en matiére d’accés & 1’eau et & 1’assainissement. Avec une population estimée 2
300.000 habitants, Bissau a un réseau de canalisation d’eau de seulement 56km. A peine 13%
de la population de la capitale a accés & ce réseau, et 5% utilise les fontaines publiques. Ainsi,
plus de 80% de la population de Bissau utilise 1’eau des puits traditionnels qui captent les
nappes superficielles réguliérement contaminées par des infiltrations tout au long de I’année.
Ce probléme de pollution des eaux utilisées par la population est aggravé par le fait que
seulement 3% des habitants de Bissau et des centres régionaux (Bafatd, Gabii) ont acces aux
fosses septiques. :

3.4. La viabilité des politiques actuelles et défis 2 moyen terme

L’avenir 4 moyen terme'de la Guinée-Bissau est conditionné par des défis découlant autant de
la situation conjoncturelle post-conflit, que de dysfonctionnements structurels. It s’agit
notamment de : la consolidation de la paix, I’instauration du dialogue social, la stabilité
politique, la bonne gouvernance, la viabilité économique et la valorisation des ressources
humaines, et des faibles performances de ’administration publique. Les politiques en soi ne
sont pas inappropriées, cependant leur viabilité demeure conditionnée par la capacité a
assurer la gestion budgétaire.

La consolidation de la paix est I’indispensable pré-condition de tout processus de stabilisation
et de reconstruction nationale. Les soubresauts qui ont affecte le pays depuis la fin de la
guerre civile, les incertitudes relatives aux prisonniers de guerre, I’important processus de
démmobilisation et réinsertion sociale des ex-combattants, la restructuration des forces armées,
font de la pacification interne un grand défi. Cette pacification 2 aussi sa dimension sous-
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régionale liée au conflit qui affecte depuis plus de 19 ans la province sud du Sénégal, et qui 2
des répercussions directes sur le processus de pacification de la Guinée-Bissau et partant sur
sa stabilité politique interne.

La stabilité politique dont la consolidation est directement liée a la pacification est vitale pour
le processus de reconstruction. Elle conditionne non seulement la mobilisation des ressources
internes, mais aussi la création d’un environnement propice 2 la mobilisation des ressources
externes. La longue tradition de cohabitation pacifique entre les différents groupes ethniques
est un réel atout que le pays conserve, méme si, depuis peu, on assiste 4 une certaine dérive.
Les tensions récurrentes entre les acteurs politiques en présence, la configuration actuelle des
rapports de forces parlementaires qui rendent indispensables des alliances pour dégager des
majorités d’appui au gouvernement, ainsi que les efforts en cours pour mettre sur pied, dans le
contexte post-conflit, des forces armées républicaines, conferent une particulire acuité ala
" question de la stabilité.

En raison du lourd passé du pays dans le domaine de la gouvernance, des progrés en maticre
de bonne gouvernance sont indispensables pour lever les obstacles & I’efficacité de 1’action
des pouvoirs publics, et rétablir la crédibilité des institutions. La nécessité de lutter contre la
corruption se heurte & I’absence de moyens adéquats pour mener a terme cette tiche. Tel estle
cas de la Cour des comptes et de 1’Inspection supérieure de lutte contre la corruption qui
restent dépourvues de moyens humains et matériels appropriés & leur mission de contrle et
de promotion de la transparence. Il en résulte que la politique de réforme de I’administration
publique se heurte & une corruption & laquelle le niveau trés bas des salaires sert & la fois de
justificatif et de stimulant. L’élaboration d’un programme national de bonne gouvernance
congu comme un cadre de renforcement des capacités des institutions est un signe de prise de
conscience et une opportunite.

Les performances économiques de la Guinée-Bissau mettent en évidence une faible capacité
de promouvoir une croissance économique durable. Bien que le pays ne manque pas de
potentialités, notamment dans les domaines agricole et de la péche, I’absence
d’infrastructures appropriées 2 la valorisation du potentiel naturel reste un handicap majeur.

La valorisation des ressources humaines est trés faible et récemment aggravé par le contexte
de guerte. En dépit d*une politique de formation intensive de cadres menée dans les années 70
et 80, de graves lacunes subsistent. Les qualifications techniques indispensables & la
valorisation du potentiel naturel font défaut et constituent un important maillon manquant.
L'absence d’établissements de formation technique, professionnelle et supérieure est une
importante faille dans le systéme de valorisation des ressources humaines. La formation des
jeunes dans les domaines techniques pour combler cette faille est une des tiches prioritaires &
moyen terme. Elle est une des pré-conditions de la promotion de la viabilité économique.

Les faibles performances de I’administration publique sont aussi un handicap pour Iefficacité
de D’action des pouvoirs publics. Elles sont dues autant aux faiblesses structurelles qu’a
1’instabilité liée & la trés grande mobilité des ressources humaines, dont la sélection n’obéit
pas toujours & des critéres basés sur les qualifications et I’expérience. Cette situation due a
'ingérence de critéres politiques dans les carrires administratives est aggravée par la
situation résultant de la guerre, de I’alternance politique et de la fréquence des changements
de titulaires ministériels. Elle met en évidence la nécessité d’une profonde réforme
administrative, '
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4. EVALUATION DE LA COOPERATION PASSEE ET PRESENTE

4.1. Description succincte de la coopération CE - Guinée Bissau

La coopération entre la CE et la Guinée-Bissau a couvert jusqu'ici des domaines trés
diversifiés et fait appel 4 de nombreux instruments d’aide. Elle est complémentaire & la
coopération bilatérale des Etats membres de 'UE, dont les principaux intervenants sont le
Portugal, les Pays-Bas, la France et 1a Sugde, cette derniére ayant considérablement réduit sa
présence  la fin des années 90.

. Alors que le Programme Indicatif du VIéme FED a été essentiellement concentré sur le

développement rural, le PIN du VIeme et du VIIIéme FED ont mis l’accent sur
I’amélioration des infrastructures, notamment de transport. La mise en valeur du potentiel
naturel et la protection de I’environnement ont aussi été des domaines d’intervention, ainsi
que I’appui & des institutions publiques. Un important soutien a I’ajustement structurel a €té
mis en place & travers un Programme Général d’Importations (PGT) qui servait d’appui 4 la
balance des paiements jusqu’a 1’adhésion du pays a "UEMOA. La C.E est également engagée
dans un programme d’appui aux réformes économiques - PARE I - d’un montant de 17,2 M €.
Dans le domaine de la coopération régionale, la coopération de la CE vise I’intégration de la
Guinée-Bissau dans la sous - région ouest-africaine, notamment par le désenclavement du
pays et par I’appui & son intégration dans I'UEMOA. Elle intervient également dans le
contexte de la coopération entre les cing pays lusophones a travers le Programme Indicatif
Régional PALOP (PIR PALOP) dont les activités se concentrent dans des secteurs ayant trait
a la formation, culture, etc.....

Depuis février 1980 la CE et la Guinée-Bissau sont lides par un accord de péche, dont les
&léments techniques et financiers ont été fixés par des protocoles successifs. Le 9éme
protocole relatif & la période du 16 juin 2001 au 15 juin 2006 comporte une compensation
financidre de 51 M€, Par ailleurs, la CE a accords 2 la Guinée-Bissau (en février 2001) une
aide spéciale de 6.5 ME, destinée & Iui permettre de restaurer ses moyens d’encadrement et de
support des activités de péche.

Le nombre des interventions de la BEI en Guinée-Bissau est resté limité. La premiére
opération de la Banque, un prét accordé 4 I'Etat au titre de la deuxiéme Convention de Lomé
pour la rénovation d’un chantier naval, a été signée en 1984. Jusqu’en 1996, d’autres préts ont
été accordés pour le développement de la péche industrielle (prét accordé & I’Etat),

Iextension du réseau national des télécommunications (prét accordé & 'opérateur national de -

télécommunications) et la création de deux entreprises privées en partenariat avec des
investisseurs européens, respectivement pour la fabrication de chaussures et de portes en bois
(préts accordés & une banque commerciale locale et en direct). Ces financements ont €té
réalisés sur capitaux a risques.

Le taux d’échecs est élevé : hormis I’opérateur de télécommunications, tous les bénéficiaires
finals ont fait faillite (I’échec n’est attribuable 2 la guerre civile que dans un seul cas, d’une
entreprise déja dégradée avant conflit), et la collaboration avec le secteur bancaire local s’est

~ révélée difficile.

En outre, I’Etat a accumulé des arriérés de paiement qui constituent aujourd’hui un obstacle 3
la reprise de la coopération avec le secteur public. La possibilité d’apurer ces arriérés dans le

cadre de I'initiative internationale d’allégement de la dette est actuellement a I’étude.
4.2. Leslecons de la coopération antérieure

Dés son accession & 1’indépendance, la Guinée-Bissau a bénéficié d’une assistance per capita
trés importante. L’analyse des résultats de cette assistance fait ressortir pourtant la faiblesse
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des acquis durables, due en grande partie 4 la dispersion et I’insuffisante coordination des
interventions des différents bailleurs, la faible attention accordée aux complémentarités, la
duplication des initiatives et aux contradictions dans les stratégies de mise en ceuvre. De plus,
la guerre a bouleversé la mise en oeuvre des programmes et a modifié dans une certaine
mesure les options politiques. Ainsi, les interventions dans le secteur agricole au titre du
VIlléme FED n’ont pas été réalisées parce que la situation de conflit armé a modifié
fondamentalement les priorités du pays. La volonté des autorités d’accorder une priorité & la
riziculture ne s’est pas concrétisée, il en est de méme pour la reforestation et la gestion
rationnelle des ressources naturelles. Dans le domaine des infrastructures de transport, les
deux principaux programmes, notamment la construction des ponts de JoZo Landim et Séo
Vicente, ont été interrompus et considérablement retardés. La nouvelle politique d’entretien,
dont les textes juridiques avaient été approuvés en 1997, n’a pas eu d’exécution. Suite au
conflit armé, la Commission a contribué au renforcement des capacités de I’administration et
en particulier dans le domaine des infrastructures de transports (appui institutionnel au
Ministére de 1’Equipement Social — Direction Générale des Infrastructures de Transport) (voir
Appendice 4). I1y a lieu de souligner que dans une grande mesure, la guerre civile a détruit le
patrimoine des infrastructures du pays y compris une grande partie des investissements
communautaires réalisés pendant Jes Conventions précédentes, ce qui implique une remise &
niveau avec de nouveaux programimes.

4.3. Les programmes ‘des Etats membres de I'UE et d’autres donateurs
(Appendice 6)

Le Portugal a avec la Guinée-Bissau un Programme Indicatif de Coopération (PIC) pour la
période 2000-2002 (40 ME€). Ce programme triennal reprend les domaines traditionnels de
coopération en les adaptant & la nouvelle situation de post-conflit. La stratégie de la
coopération portugaise avec la Guinée-Bissau pour la période du programme en vigueur est
essentiellement basée sur le renforcement de la participation dans le domaine de la
coopération régionale, notamment dans le cadre de la Communauté de Pays de Langue
Portugaise (CPLP), 'UEMOA et la CEDEAO. Les principaux domaines d’intervention sont
]a valorisation des ressources humaines et culturelles, ["appui au développement sanitaire, le
renforcement des institutions publiques, 1’appui 4 la relance du secteur privé, I’appui 4 la
politique de I’environnement et la coopération inter-municipale. :

La France a eu, pendant la période antérieure & la guerre de 1998-1999, un important
programme de coopération avec le pays dont les principaux domaines de concentration
étaient 1’appui aux fonctions essentielles de I'Etat, ’appui aux secteurs productifs et le
développement des ressources humaines. Pour la période 2000-2002, elle a une
programmation indicative de 5 M€ : appui 2 I'intégration régionale, appui au secteur de la
santé, (SIDA et Santé Publique); le renforcement de la démocratie, appui 4 des projets de
formation 4 mettre en ceuvre par les corps constitués (Parlement, magistrature, cour
supréme...). A noter aussi un programme de bourses et une aide budgétaire destinée & I’achat
d’équipements pour les organes de souveraineté,

Les Pays-Bas avaient avant la guerre un programme multi-sectoriel englobant notamment des
domaines comme la santé, I’éducation, 1’eau et [’assainissement et ’environnement. Ce
programme devrait s'achever 4 la fin de 2001, 4 I'exception de la contribution au PNDS qui
prendra fin en 2002. Actuellement ’aide néerlandaise intervient en particulier dans le
programme «Construction de la paix, bonne gouvernance et droits de ’homme». Dans le
domaine de la construction de la paix, les Pays-Bas contribuent au frustfund pour
’UNOGBIS, le programme de démobilisation, le futur programme de recueil des petites
armes et le programme de déminage. Dans le domaine de la bonne gouvernance, leur appui se
concentre sur le financement de réformes institutionnelles, le renforcement des capacités de
conception et de réalisation des stratégies relatives & la réduction de la pauvreté et
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l'allégement de la dette dans le cadre de I’initiative PPTE. Dans le domaine des droits de
I’homme, I’appui de la coopération néerlandaise sera concentré sur le renforcement des
capacités d’intervention de la société civile et sur les questions de genre.

La Sudde est actuellement dans une phase de contraction de son appui qui se concentre
désormais au niveau de 1'éducation de base et de la santé.

L’Espagne initie un programme de coopération qui a comme principaux domaines
d’intervention 1’hydraulique rurale, 1'appui au secteur de la péche, notamment a travers la
formation professionnelle et la construction d’un laboratoire de qualité des produits d’origine
animale, ainsi que I’appui au secteur de transformation et de commercialisation de la noix de
cajou. L’appui 2 la reforestation et des activités en faveur de I’amélioration de la femme en
milieu rural complétent cette intervention qui en est & ses débuts.

Les interventions des institutions financiéres internationales sont déterminées par le contexte
post-conflit et sont notamment orientées vers les priorités de la réhabilitation et la
reconstruction. A cet égard, le FMI appuie la récupération économique et sociale & travers la
Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance en vigueur pour la période 2000-
2003 et pour la mise en ceuvre des réformes structurelles. La Banque Mondiale intervient a
travers le Crédit pour la Réhabilitation et la Récupération Economique qui est le principal
soutien du "Programme de Démobilisation Réinsertion et Réintégration des anciens
combattants”. En outre, elle apporte un appui important au développement de I’éducation de
base, ainsi qu’a la réhabilitation et au développement du secteur privé.

Au niveau du Systtme des Nations Unies, les activités des agences spécialisées appuient
surtout la mise en ceuvre de grands cadres de politique sectorielle. Ainsi la FAO intervient en
appui 2 la mise en ceuvre de la « Lettre de politique de développement agricole » (LPDA),
’OMS concentre ses ressources sur I’appui 3 la mise en ceuvre du Plan national de

~ développement sanitaire, (PNDS), le PNUD a reformulé I’ensemble de ses activités en
fonction de ’appui 2 la mise en ceuvre du Programme de bonne gouvernance (PNG). Quant &
’UNOGBIS, la mission spéciale dés Nations Unies ouverte & Bissau depuis 1999 pour suivre
["évolution post-conflit et participer 4 la construction de la paix, ses interventions se
concentrent sur la promotion d’une culture de paix. '

4.4. Mécanismes de coordination

Ces mécanismes ont été particuliérement efficaces et dynamiques lors du conflit armé ol les
EM représentés sur place et 1a CE ont eu un rble déterminant dans les négociations de paix.
Actuellement, des réunions périodiques et thématiques se tiennent réguliérement et les EM
(France et Portugal) y sont systématiquement associes.

5. LASTRATEGIE DE REPONSE
5.1. Les déterminants des choix stratégiques
Sur base des analyses ci-avant, les problémes prioritaires du pays s’articulent autour de :

e La remise en état des infrastructures au niveau d’avant la guerre pour permetire un
élargissement de I"accés aux biens et services essentiels;

o La consolidation de I’Etat de droit, le renforcement des initiatives qui doivent assurer la
gouvernance et permettre une participation plus active de la société civile.

Face 2 la situation actuelle de post-conflit que vit le pays, compte tenu des politiques que la
Guinée-Bissau met en ceuvre avec ses partenaires et notamment, dans le cadre de la
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complémentarité recherchée entre la Communauté et les Etats Membres, la stratégie
d’intervention de la Commission européenne dans ce pays est cohérente avec les appuis du
passé et vise & une plus grande cohérence et complémentarité entre les interventions
communautaires, celles des Ftats membres et autres bailleurs de fonds.

Dans le secteur des infrastructures routidres, la riche expérience de la CE ainsi que sa capacité
de mobiliser des ressources importantes permettront de maximiser les bénéfices de ses
avantages comparatifs. Par ailleurs, ’intervention de la CE se situera dans la continuité des’
engagements déja pris sous les précédents FED, et dont certains sont en cours de réalisation.
(voir Appendice 5).

La réhabilitation des infrastructures concerne 3 la fois les infrastructures routiéres et les
infrastructures sociales essentielles (&ducation et santé). Toutefois, en considération des
besoins et de la complémentarité avec les interventions des autres bailleurs (en particulier la
Banque Mondiale qui a deux programmes majeurs, respectivement dans I’éducation et dans la
santé), les interventions prévues dans le Programme Indicatif se concentreront, tout au moins
sur le plan financier, dans le domaine routier.

Dans le domaine de la consolidation de I’Etat de droit, Vintervention est justifiée par la
situation post-conflit et I'évolution récente qui souligne les difficultés d’affirmation de I'Etat
de droit. Les interventions seront élargies i 1’appui 3 la conception de la réforme de
]’administration publique, qui est traditionnellement une des sources de faiblesse de I'Etat
bissau-guinéen, ainsi qu’au processus de décentralisation. Ce dernier, programmé depuis
longtemps et non réalisé jusqu’ici, constitue une garantie de participation démocratique 2 la
base. La stratégie de réponse de la coopération communautaire s’appuie sur le cadre offert par
le processus du DENARP (cadre de stratégie de lutte contre la pauvreté, du Programme
National de Bonme Gouvernance et du Programme de Développement des Infrastructures).

5.2. Présentation synthétique de la stratégie de coopération

A l'issue de 1a concertation avec les différents acteurs concernés, au premier rang desquels le
gouvernement de la Guinée Bissau, la stratégie sera structurée autour de deux secteurs de
concentration.

5.2.1. Laréhabilitation des infrastructures

o Réhabiliter les infrastructures routicres

L’objectif est la remise en état des infrastructures pour retrouver le niveau d’avant la crise
politico-militaire de 1998-99. Il s’impose par la nécessité de relancer les investissements
programmes, de remettre en é&tat le secteur routier affecté par la guerre et d’assurer la
circulation des biens et des personnes 4 I’intérieur du pays, permettant ainsi la reprise des
activités de production traditionnelles et 1’approvisionnement de la ville de Bissan ol le
conflit a provoqué une aggravation de la pauvreté. Le renforcement du secteur routier
contribuera & assurer le désenclavement du monde rural dans une optique de lutte contre la
pauvreté et & assurer en outre les liaisons avec les pays limitrophes. Un tel appui, pour étre
efficace, suppose la mise en place d’un systéme d’entretien fonctionnel et viable.

" Les objectifs globaux visent & améliorer la circulation des personnes et des biens. Les

objectifs spécifiques sont les suivants : préservation du réseau actuellement en bon et moyen
état ; remise & niveau du réseau prioritaire ; consolidation du service d’entretien.
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e Réhabiliter les infrastructures scolaires pour améliorer les performances éducatives et
réduire les asymétries régionales ‘
La réhabilitation des infrastructures scolaires détruites pendant la guerre est indispensable

" pour atteindre les objectifs de redressement des performances du secteur éducatif. L’accent

mis sur les infrastructures se justifie par le niveau des performances actuelles trés en dessous
des moyennes subsahariennes. Les mémes justifications s’appliquent i l’enseignement
technique qui est un maillon faible du systéme de formation des ressources humaines. Les
grandes destructions subies par les centres de formation technique et professionnelle pendant
la guerre rendent urgente une politique de réhabilitation dans ce domaine. La place
qu’occupent les stratégies d’emploi pour les jeunes dans le DENARP requiert une
sustentation dans I’extension du réseau des centres de formation technique et professionnelle.
D’autres bailleurs de fonds sont présents dans ce secteur. La Banque Mondiale, en particulier,
a un programme en cours d’exécution qui devrait couvrir les besoins essentiels de
réhabilitation des infrastructures d’éducation de base. Dans ce contexte, les interventions
communautaires seront envisagées de maniére ponctuelle en complément a celles des autres
bailleurs et elles couvriront, particuliérement, le domaine de la formation technique et
professionnelle.

o Réhabiliter les infrastructures sanitaires pour inverser les mauvaises performances.

A 1’égal de 1"éducation, la santé est un domaine de concentration des stratégies du Cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté. Cette option se justifie par le délabrement des
infrastructures sanitaires et le sous-équipement des zones rurales. Le Plan National de
Développement Sanitaire (PNDS) offre un cadre de référence pour la mise en place d’une
couverture nationale efficace. Les normes définies par le PNDS qui visent a réduire 4 5 km la
distance maximale entre les populations et le centre de santé le plus proche, offrent les bases
d’un développement des infrastructures sanitaires orientées vers la réduction des asymétries
entre zones rurales et urbaines. Complétant les actions des autres partenaires et en particulier
la Banque Mondiale (qui a un programme sectoriel en cours d’exécution), la C.E pourrait
apporter une contribution ponctuelle 4 ce secteur.

5.22. L'appui a la consolidation de I'Etat de droit (y compris la réforme de
’administration publique) et du processus démocratique

Cette option se justifie par le contexte post-guerre qui requiert une intervention soutenue dans
le processus de rétablissement du plein fonctionnement des institutions placé entre
parenthéses pendant le conflit, soumis & de forts soubresauts depuis le retour de la paix, et
affecté par de nombreuses carences d’ordre matériel, de ressources humaines etc. L'appui aux
institutions de souveraineté et & celles de contrle de la gestion s’avére prioritaire dans un tel

- contexte. Cet appui serait destiné, notamment, & 1’Assemblée nationale, a la Cour des

Comptes et aux institutions judiciaires.
L’appui & la réforme de I’administration est une priorité soulignée par les autorités car cette

‘réforme est 1a clé du succés des interventions dans les autres domaines. Son importance se

justifie par la nécessité de : redimensionner les effectifs de 1’administration pour les adapter
aux réels besoins en ressources humaines et aux exigences d’une administration efficace ;
réviser le statut 1égal du personnel qui se révéle inadapté et corriger les anomalies du systéme
réglementaire ; augmenter la qualité et la productivité ; déconcentrer Padministration pour la
rendre plus proche du citoyen; mettre en ceuvre les critéres de convergence au niveau de
1’administration publique dans le cadre des politiques d’intégration régionale.

Depuis les conflits politico-militaires de 1998-1999 qui ont gravement affecté le systeme
institutionnel et socio-économique du pays, le gouvernement a mis en marche une série
d’initiatives en faveur de la transition post-conflit. Pour répondre & ce défi, le Gouvernement
a dessiné une stratégie qui vise deux objectifs complémentaires : (1) Procéder & une réduction
des dépenses militaires dans le cadre de la réforme de I’Etat (2) Mettre en place une
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démilitarisation progressive de la sociét¢é guinéenne afin de consolider la paix. Le programme
de Démilitarisation, Réinsertion et Réintégration des ex-combattants (PDRRI) est désormais
mis en oeuvre. Il vise la démobilisation et un retour & la vie civile d’environ 10.000 effectifs
des Forces de Défense et de Sécurité ainsi qu’a la réinsertion sociale et économique d’un total
de 10.000 anciens combattants de la guerre de libération et du récent conflit. Un programme
de construction, par les soldats démobilisés, de leur propre maison déja identifié sous le 8&me
FED est en phase d’instruction.

Aussi, un appui au processus de décentralisation et & la promotion de la gouvernance locale
est un aspect essentiel du développement équilibré et de 1’approfondissement de la
démocratie. Il s’agit d’un choix qui s’articule autour de : I’appui 4 1'émergence d’un pouvoir
local et décentralisé comme moyen de promouvoir la participation du citoyen & la gestion des
affaires publiques, la responsabilisation croissante des acteurs non-étatiques organisés au sein
de la société civile,

5.3. Cchérence

Le programme se situe d’abord en ligne de continuité avec les options retenues dans le cadre
des 7° et 8° FED & travers 1’affectation de la majeure partie des ressources au secteur ‘des
infrastructures routiéres. Dans le cadre du 9° FED, cette option est systématisée en tenant
compte des actions en cours, héritées des programmes précédents, et en prenant en
considération deux niveaux interdépendants de besoins: les urgences conjoncturelles
suscitées par les destructions de la guerre civile et les besoins structurels liés au trés faible
niveau de développement des infrastructures. Les actions ponctuelles au niveau de I’éducation
et de la santé seront tout-3-fait complémentaires a ’option principale qui est la réhabilitation
des infrastructures routiéres pour laquelle la Communauté est « chef de file » sous la
coordination du Ministére des Travaux Publics. Le renforcement de 1’Etat de droit, 1’appui a
la conception de la réforme administrative et la promotion de la culture de paix contribuent 4
créer un cadre propice au déroulement de toutes les interventions et la durabilité¢ de leurs
résultats.

La stratégie de coopération communautaire retenue est aussi en pleine cohérence avec les
autres politiques de I’Union dans le pays.

Dans le cadre de la recherche de cohérence entre les politiques de développement
communautaires et celles de la péche, il convient de souligner les éléments suivants repris
dans le récent accord de péche signé avec le pays :

¢ Réunion scientifique annuelle permettant d’adopter des mesures visant la gestion durable
des ressources halieutiques ;

¢ Financement d’un programme scientifique afin d’améliorer les connaissances halieutiques,
laboratoire de recherche, etc..

e Financement de bourses d’études et formation pratique ;

* Appui aux investissements dans le secteur de l2 péche artisanale ;

¢ Surveillance maritime ;

¢ Appui institutionnel au Ministére de la Péche.

La politique commerciale de I'UE prévoit la négociation d’accords de partenariat économique

avec des blocs commerciaux régionaux. Dans ce cadre, 'UEMOA et la CEDEAO sont les
structures de base de I’intégration régionale en Afrique occidentale. A ce titre, ’option
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d’appui aux infrastructures routiéres prioritaires qui facilitent les liaisons avec les pays
voisins est une contribution 4 1'intégration. De méme I’appui & la conception de la réforme
administrative contribue aux efforts pour remplir les critéres de convergences des pays de
I"'UEMOA. :

Dans le domaine de la prévention des conflits, la coopération communautaire contribuera & la
stabilisation interne de Ja Guinée-Bissau, & la consolidation de la paix civile, & ’enracinement
de la culture de paix. La stabilisation interne est elle-méme une contribution & la paix sous -
régionale dans la mesure la Guinée-Bissau pacifie continuera mieux ses efforts pour la
résolution des conflits en cours dans les deux pays frontaliers.

5.4, Complémentarité avec les autres bailleurs de fonds

La complémentarité des interventions de la Communauté avec celle des Etats membres
intervenarits en Guinée-Bissau, notamment, la France, les Pays-Bas le Portugal, la Suéde est
garantie par plusieurs types de mécanismes.

En premier liey, la cohérence des stratégies adoptées par la Communauté et les Etats membres
est assurée par |inscription de leurs interventions dans le Document national de lutte contre la
pauvreté qui constitue une référence commune pour les bailleurs de fonds.

En outre, la stratégie de coopération de la Communauté exposée dans le présent document a
été congue sur la base d’une concertation avec les Ftats membres. Cette approche, sustentée
par la matrice des donateurs (Appendice 6 ) permet d’éviter de double emplois et
chevauchement d’interventions. Les révisions périodiques de la stratégie de coopération
communautaire et du programme qui en découle, continueront de se faire sur la base d’une
concertation avec les Etats membres afin de préserver la complémentarité des interventions de
I'UE. ‘ '

Dans le cas du premier secteur de concentration (réhabilitation d’infrastructures) la
Communauté est le chef de file sectoriel des bailleurs de fonds, notamment dans le domaine
du transport routier. Elle sera donc 34 méme de mettre en ccuvre une coordination
- opérationnelle permanente des interventions. Cette coordination portera sur le choix des
investissements, mais aussi sur le dialogue avec le gouvernement concernant la politique
d’exploitation et d’entretien du réseau routier. La Banque Mondiale assure la coordination
dans les domaines sanitaire et scolaire.

Dans le cas du deuxieme secteur de concentration (consolidation de I’Etat de droit) la
coordination des interventions pourra se faire dans le cadre du Programme national de bonne
gouvernance qui est le cadre de référence pour les actions de renforcement de capacités dans
le domaine de la gouvernance.

5.5. Partenariat avec la société civile

La participation de la société civile a déja été effective lors de I’élaboration du présent
document de stratégie puisqu’il s’appuie largement sur le DENARP. Elle sera poursuivie et
approfondie pendant la mise en ceuvre des interventions & envisager, et notamment dans le
programme de démobilisation, ainsi qu’a 1'occasion de leur évaluation et réorientation
éventuelle. Dans cette perspective, un exercice d’identification des acteurs du secteur
associatif et non-gouvernemental a été mené (Voir Appendice 7). Les interventions viseront
le renforcement des capacités organisationnelles et d’intervention de la société civile,
conformément aux ‘aspirations déji manifestées au cours de I’élaboration du présent
document, en particulier dans le domaine de la borne gouvernance, de la promotion des droits
de ’homme, du renforcement de I’Etat de droit dans le programme de démobilisation, etc....
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5.6. Partenariat avec le secteur privé

La guerre civile a profondément affecté les bases déja fragiles du secteur privé émergeant
suite & la libéralisation économique amorcée dans la deuxidme moitié des années 1980.
L’importance du secteur est soulignée par la nécessité d’un appui soutenu en vue de la
reconstitution des bases de I'intervention des acteurs privés fragilisés par les destructions de
la guerre civile, le besoin de renforcer les initiatives visant & créer un environnement propice
a I’affirmation de I’initiative privée, les mutations en cours sous 1’impulsion de la dynamique
de I’intégration régionale au sein de PTUEMOA, etc....

Dans le cadre de I’ Accord de Cotonou, la mission de la BEI dans les pays ACP est d’appuyer
les projets d’investissement dans les secteurs productifs de 1’économie — hormis 1’agriculture
—et notamment les projets des entreprises privées. En Guinée-Bissau, étant donné le caractére
encore embryonnaire du secteur privé et 1a nécessaire amélioration des conditions-cadre pour
le développement des affaires, cette mission devrait se traduire par I’orientation en priorité
vers I’appui a la réhabilitation, la modernisation et ’extension des infrastructures pour la
production de services publics rentables dans des secteurs vitaux pour I’économie tels que
1'électricité, 1’eau potable et les télécommunications. La Banque s’assurera de 1’existence des
bases suffisantes pour la viabilité et la rentabilité de ces infrastructures. Elle cherchera &
appuyer la mise en ceuvre des réformes gouvernementales des secteurs concernés et
1’émergence d’éventuels schémas de partenariat public-privé.

Les opportunités d’intervention en faveur d’entreprises privées industrielles seront
probablement rares dans 1’immédiat, ceci compte tenu de la difficile situation d’aprés-conflit
du pays qui entrave I’émergence d’un secteur privé dynamique. La Banque suivra néanmoins
de prés I’amélioration des conditions-cadre économiques, administratives et juridiques des
affaires et la performance du secteur bancaire qui a I’instar de I’évolution dans d’autres pays
de la sous-région devrait 4 terme pouvoir jouer un rdle d’intermédiaire entre la Banque et les
entreprises de petite et moyenne dimension. '
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6. PROGRAMME INDICATIF

6.1. Introduction

Sur base de la stratégie de coopération présentée en partie A et conformément aux
dispositions de I’Article 4 de I’Annexe IV de I’Accord de Cotonou, les Parties se sont mises
d’accord sur les priorités de leur coopération et sur les secteurs sur lesquels se concentrera
1’appui de la Communauté. Le programme indicatif a été établi sous forme d’un ensemble de
tableaux qui présentent les cadres d’intervention pour chaque secteur, le calendrier de
programmation financiére ainsi que le chronogramme détaillé des activités de tous les
programmes recensés sur une période glissante de 2 ans.

6.2. Les instruments financiers

Le Programme Indicatif est basé sur les ressources du 9¢éme FED, enveloppe A (62 Mio €),
Jes reliquats non engagés des Programmes Indicatifs Nationaux précédents et d’autres sources
de financement communautaire dont la République de Guinée-Bissau pourrait bénéficier.

L’enveloppé B de € 19M pourra étre mobilisée par des appuis supplémentaires qui pourraient
s’avérer nécessaires, du fait de chocs exogénes.

Les montants mentionnés dans ce Programme indiquent la répartition globale des fonds entre
Jes secteurs de concentration, 1'appui macro-économique et d’autres programmes. Cette
répartition peut étre modifiée dans le cadre des revues opérationnelles, des revues de
performance ou des revues ad hoc., ‘

Il convient de noter que des actions spécifiques pourraient étre financées via des lignes

‘budgétaires de la CE. Pourtant, ces financements seront décidés selon les procédures
applicables sous chaque instrument et restent sous réserve de la disponibilité des ressources
budgétaires. : '

Mis 3 part les instruments financiers cités ci-dessus, il y 2 lieu de signaler la facilité de
d’investissement du 9éme FED, dont mention est faite au chapitre 5.6. Toutefois, la facilité
d’investissement ne fait pas partie du Programme Indicatif.

6.3. Secteurs de concentration

e Premier secteur de concentration: la réhabilitation et développement des
infrastructures

Les déficiences structurelles de I’entretien des routes ainsi que les effets de la guerre ont fait
que les routes d’impact économique se trouvent dans un tel état de dégradation qui handicape
fortement 1a circulation entre les régions productrices et les marchés, ainsi que les échanges
avec les pays voisins. Il importe donc de redresser la situation en remettant en état le réseau
prioritaire. Dans cette perspective, la stratégie d’intervention doit viser, 4 court terme, a
sécuriser la partie du réseau encore en bon état, par des interventions d’entretien courant et
périodique. 'En raison des moyens disponibles une réhabilitation des axes nationaux
définitivement dégradés est  envisager, afin de remetire & niveau le réseau prioritaire d’avant
la guerre civile. | - :

A titre indicatif, environ €40 Millions seront réservés & ce secteur.
Les principales activités prévues sont :

— Dentretien courant et périodique,
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_ 1a réhabilitation des routes pationales et ayant un impact économique pour
I’écoulement des produits et le désenclavement des régions productrices,

— 1a consolidation d’un service d’entretien privatis¢ (appui institutionnel, FER,
formation des acteurs de I’entretien y compris le secteur privé). ‘

Les mesures principales en matiére de politique sectorielle, 3 prendre par le Gouvernement
comme contribution 4 la mise en oeuvre de la stratégie de réponse dans ce secteur sont :

— faire appliquer les décrets n° 2 et 3/97 et promulguer un nouveau décret, concernant le
fonctionnement du Fonds Routier avant le 31.12.2002 ;

— doter le FER d’une partie des besoins pour ’entretien courant du réseau prioritaire revétu
en 2002 et & partir de ’année 2003, engager le FER a augmenter progressivement les
crédits nécessaires 3 Ientretien du réseau prioritaire revétu. jusqu’a la couverture de la
totalité des besoins ;

— poursuivre P’élaboration du Plan National Routier, oll une attention particuliére sera portée
aux programmes de pistes rurales de désenclavement dans le cadre du DENARP ;

_ établir avant fin 2003 un plan d’avancement de réformes qui sera revu et mis & jour tous les
2 ans avec les partenaires sectoriels.

Pour ce qui concerne les indicateurs d’impact (voir tableau 6.6 Cadres d’intervention).

Outre ces actions, dans une optique de réhabilitation et dans un contexte de post-conflit, des
interventions visant la remise en état des infrastructures éducatives (enseignement de base et
formation professionnelle) et sanitaires au niveau d’avant-guerre sont envisagées.

o Deuxidme secteur de concentration : Pappui  la consolidation de ’Etat de droit (y
compris la réforme de ’administration publique) et du processus démocratique
L’évolution du pays depuis I’ouverture démocratique réalisée en 1991 montre I'importance
d’un appui 4 la consolidation de I’Etat de droit, et le contexte post-conflit marqué par des
crises périodiques souligne la nécessité de la consolidation du processus de pacification. Dans
cette optique, les objectifs visés sont :
_ Le renforcement des institutions démocratiques et des capacités de gestion
macroéconomiques,
_ La réforme administrative visant une administration plus performante,
~ La consolidation de la culture de paix par des mesures visant  faciliter I"intégration
socio-économique des groupes sociaux  risque;
— La définition des modalités du processus de décentralisation et I’organisation
d’élections locales.

A titre indicatif, environ €17 Millions seront réservés a ce secteur. Les principales activités
prévues sont notarmment :
— L’appui technique aux organes de souveraineté et a la gestion budgétaire et
financiére (santé et éducation);
— L’appui 4 la définition et 2 la conception de 1a réforme de 1’administration publique ;
— L’appui éventuel 4 la poursuite du programme initié sous le 8&me FED de
construction de maisons par les anciens combattants;
— L’appui au processus de décentralisation.

Les mesures principales en matiére de politique sectorielle, & prendre par le Gouvernement
comme contribution 4 la mise en oeuvre de la stratégie de réponse dans ce secteur, sont :

s
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e La poursuitt du programme de réformes socio-économiques notamment la
restructuration et la gestion des Finances Publiques et la Réforme de
I’ Administration Publique ; =

o La poursuite de Ia réforme fiscale et donaniére ; _

e La mise en oeuvre du programme de démobilisation des militaires et paramilitaires
en y associant étroitement la société civile.

e La mise en oeuvre du programme de décentralisation.

6.4. Appui macro-économique

Le Programme indicatif ne prévoit pas d’appui macro-économique. Cependant, en tenant
compte des besoins actualisés, il peut étre décidé de réallouer des fonds d’autres points
d’application dans le Programme indicatif vers ce type d’appui. Une telle décision peut étre
prise sous forme d’accord spécifique entre 'Ordonnateur Principal et I’Ordonnateur National
ou dans le cadre d’une revue opérationnelle, d’une revue de performance ou d’une revue ad
hoc. '

6.5. Autres programmes

Pour assurer le maximum d’efficacité 2 I’ensemble de la stratégie de coopération, un certain

nombre d'actions complémentaires & celles évoquées ci-dessus seront nécessaires.

L’enveloppe & allouer 3 ces actions d’importance financiére modeste devrait permettre
d’accroitre la valeur ajoutée des programmes & exécuter dans les domaines de concentration :

Un montant indicatif de €5 Millions est réservé aux actions suivantes :

e Actions relatives 4 la gestion de I’aide communautaire — appui au service du
Gouvernement chargé de la gestion de I'aide communautaire, telles que formation,
assistance technique ponctuelle, consultations, évaluations ...;

e Actions conditionnant le succés de ’aide communautaire dans un contexte de post-conflit
— actions dans le domaine des droits de I’homme et de la justice, éventuellement
complétées par la ligne budgétaire, actions de déminage;

e Actions favorisant la participation et le renforcement de la société civile ;

Actions relatives aux problématiques transversales (genre, environnement...);

e Prise en charge sur le Programme Indicatif de la contribution nationale aux programmes
régionaux (Afrique de 1’Ouest, PALOP, environnement des affaires et autres programmes
Intra-ACP); .

e Réserve pour l'assurance en cas d’éventuelles réclamations ainsi que pour les
dépassements de coilts et les dépenses imprévues.
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APPENDICE 1

COUP D'(EIL SUR LA GUINEE BISSAU
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COUP D'CEIL SUR LA GUINEE BISSAU (suite)
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APPENDICE 2

CHRONOLOGIE POLITIQUE

24 septembre 1973 : Proclamation de I'Btat guinden par le Parti Africain de

1975-1982 :

14 Novembre 1980 :

Mars 1983 :

Mars 1984 :

17 Octobre 1985

1986 :
1987 :
Mai 1991 :
Aoiit 1991 :

Décembre 1991 :
Mars 1993 :

Février 1993 :
Juillet-Aofit 1994 :

Mai 1997 :
Fin 1997 :

Janvier 1998 :
5 Juin 1998 :

7 juin 1998 :

7 Mai 1999 :

I'Indépendance de la Guinée-Bissau et des Iles du Cap-Vert
(PAIGC)

Mise en place d’une économie étatisée orientée par la planification
centralisée

Fin de la 1 République a la suite d’un coup d’Etat baptisé mouvement
de réajustement -

Adoption d’un programme de stabilisation économique marquant le
virage de I’économie centralisée vers 1’économie de marché

Annonce d’une tentative de coup d’Btat suivie de I’emprisonnement du
Premier ministre et d’une plus grande concentration des pouvoirs entre
les mains du président ' :

Annonce d’une tentative de coup d’Etat suivie d’épuration dans les

forces armées

Officialisation de I’option pour I’économie de marché

Début du 17 Programme d‘Ajustement Structurel

Révision ponctuelle de 1a Constitution mettant fin au régime de parti
unique et ouvrant Ja voie au multipartisme

Création de la Ligue Guinéenne des Droits de I’'Homme

Légalisation du premier parti politique d’opposition

Annonce d’une tentative de coup d’Ftat suivie d’arrestations dans
les rangs de 1’opposition et de menaces d’interruption du processus
démocratique ‘

Révision profonde de la Constitution permettant le plein exercice des
libertés fondamentales

Premitres élections pluralistes soldées par la victoire de 1’ancien parti
unique

Adhésion 2 I’Union Economique et Monétaire Quest-africaine
Découverte d’un trafic d’armes au profit des indépendantistes
casamangais au sud du Sénégal B
Suspension du Chef d’Etat major pour négligence dans ’affaire du trafic
d’armes au profit des indépendantistes casamangais

Limogeage du Chef d’Etat major accusé de négligence dans I"affaire du
trafic d’armes ‘

Début d’une insurrection militaire qui se transforme en une guerre civile
étalée sur 11 mois, avec intervention de deux pays voisins, le Sénégal et
la Guinée- Conakry

Prise de la capitale par le mouvement insurrectionnel dirigé par

une junte militaire, et chute du président Nino Vieira au pouvoir

depuis 1980

‘Mai 1999- Février 2000 : Gouvernement d°unité nationale (GUN) chargé de conduire la

transition post-guerre

Novembre 1999 - janvier 2000 : Deuxiémes élections pluralistes soldées par la premiére

Novembre 2000 ¢

».

alternance au pouvoir en 25 ans d’indépendance
Affrontements entre deux camps des forces armées conclus par la mort
de I'ex-Président de la « Junta Militar

oy M



APPENDICE 3

Evolution de P'appui budgétaire de 1a CE

De 1974 4 1986, la Guinée-Bissau a mis en ceuvre une politique économique étatiste et
centralisée. Les premiéres initiatives de changement prises en 1983 ont été confirmées en 1986
par 1’option officielle pour 1’économie de marché. A partir de 1987, les déséquilibres structurels
qui affectaient 1’économie ont motivé I’application d’un programme d’ajustement structurel

(PAS).

En 1991, la CE a approuvé un programme d’ajustement structurel destiné 4 appuyer le
gouvernement dans la mise en ocuvre des réformes structurelles. Des ressources d’appui a
I’ajustement structurel ont été mises 3 la disposition du pays 4 travers le Programme général
d’importation (PGI) dans l¢ but de soutenir la stabilité économique, de diversifier la croissance et
d’intégrer la politique sociale au programme d’ajustement, par le biais d’une aide 2 la balance des
paiements, d’une utilisation ciblée des fonds de contrepartie pour atténuer les répercussions
sociales négatives de ’ajustemnent dans des secteurs comme ’éducation, la santé, les actions
sociales, la promotion féminine et 1’assistance aux anciens combattants. Le montant total du
programme a été de 8.000.000 ECU.

En 1991-92 l¢ PGI a connu des retards de démarrage, liés aux difficultés de procédures
préalables, notamment 2 la domiciliation bancaire des fonds en devises. En 1992, le PGI a été
provisoirement suspendu 2 la suite des dérapages constatés dans la mise en ceuvre de
I’ajustement structurel, et qui ont motivé le non-déboursement des Facilités d‘ajustement
structurel par les institutions financieres internationales. Pour redresser les résultats insuffisants,
un «shadow programy a ét¢ mis en place, et son application avec des résultats positifs (baisse de
Pinflation moyenne de 68% & 48%, stabilisation du Peso par rapport au Dollar, diminution du
différentie] entre les taux de change officiel et paralléle) ont permis le redémarrage du PGI en
1993, en méme temps que les déboursements des facilités d’ajustement structurel concédées par
les institutions de Bretton Wood. '

En 1997, le Programme général d’importation a servi & appuyer I’entrée de la Guinée-Bissau
dans 1'Union Economique et Monétaire Ouest-africaine (UEMOA) aprés que la derniére tranche
efit été augmentée 4 cet effet. L’intégration dans "UEMOA a mis fin au Programme général
d@’importation en raison de la convertibilité du Franc CFA qui a remplacé le « Peso » guinéen.

En 2000, I"appui de 1a CE 4 1’ajustement structurel s’est poursuivi par I’entremise du Programme
d’Appui aux Réformes Economiques (PARE) d'un montant de 17.200.000€. Le PARE a pour
objectif d’aider & assurer la fourniture durable de services sociaux prioritaires a la population en
particulier dans les secteurs de P’éducation et de la santé. Il vise aussi 4 contribuer au
rétablissement d’une gestion économique saine et 1'élimination du surendettement, notamment
par Ja libération de ressources qui permettront au gouvernement de s’acquitter des arriérés
nationaux et multilatéraux. Il est aussi destiné & accélérer I’amélioration de la gestion
économique et financiére, ainsi que des mécanismes de contrble, en particulier dans les
ministéres sociaux concernds. La finalité est le soutien 3 la viabilité des politiques
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macroéconomiques en comblant 22% du déficit de financement de la balance des paiements et
15% du déficit du financement budgétaire.

Toutefois, la situation d’aprés-guerre de la Guinée-Bissau combinée A la grande faiblesse de la
capacité de gestion rendent extrémement vulnérables les politiques menées dans le sens de
P’amélioration de la gestion économique. Cette faiblesse a été reflétée par les dérapages
enregistrés dans 1’exercice budgétaire au cours de I’année 2000, notamment & travers 1'émission
de chéques et bons de virements sans provisions, des paiements volumineux sans justificatifs,
I'accumulation d’opérations pendantes dans le secteur bancaire, provocant une angmentation
considérable des arriérés internes. :

Alors que le PARE a été normalement exécuté en 2000 avec des déboursements de 4.000.000¢€,
en mai 2001, la constatation des dérapages susmentionnés par une mission du FMI et de la
Banque Mondiale, faisant le suivi des performances du pays dans le cadre des réformes
structurelles et de I’initiative PPTE, a entrainé la suspension des déboursements du PARE,

Pour remédier 4 cette situation, des mesures cotrectives ont été mises en place dans le cadre d’un
programme de 4 mois (juin/septembre) destiné & rétablir les équilibres nécessaires a la reprise des
déboursements.

e Dans le domaine fiscal et des recettes, Jes mesures correctives visent 4 mettre fin 4:
Pinsuffisante et inadéquate rentrée des impdts et autres contributions, le non versement
des recettes au Trésor public, la faible capacité des douanes de faire face 4 1’évasion
fiscale, la lenteur des procédures de dédouvanement.

e Dans le domaine des dépenses, il s’agit de : supprimer les dépenses faites en marge des
procédures budgétaires, mettre fin 2 I'inadéquate programmation des dépenses et au
manque de coordination entre les institutions intervenant dans le sccteur, accélérer le
traitement des réquisitions et des autorisations de la Direction générale du budget,
supprimer les dépenses sans titres et non autorisées ainsi qu I’émission de bons de
virement et chéques sans provision.

e Dans le secteur monétaire les principales mesures visent 2 améliorer Ia position liquide
du gouvernement auprés de la Banque centrale, mettre fin a la perte d’actifs externes,
surmonter les difficultés de comptabilisation des opérations en transit, et réhabiliter la
principale banque commerciale en situation de cessation de paiements,

o Au plan des réformes structurelles, il s’agit de renforcer la capacité des institutions
publiques dans le suivi des programmes et I’application des procédures, remédier aux
faiblesses institutionnelles et la faible productivité du secteur public, alléger
’administration et redimensionner les forces armées, mettre un terme a la dégradation
des infrastructures et des services sociaux, notamment d’éducation et de santé, et
accélérer le désengagement de I’Etat des entreprises publiques.

La reprise des déboursements du PARE dépend des éventuels résultats positifs de ce programume
de mesures correctives. :



APPENDICE 4

ANALYSE DE LA POLITIQUE SECTORIELLE DANS LE DOMAINE
DES INFRASTRUCTURES ET DE SA MISE EN OEUVRE (TRANSPORTS ROUTIERS)

1. ANALYSE DU SECTEUR

1.1. Description du secteur de transport dans le pays partenaire (tous transporis
confondus)

Le secteur du transport domine et supporte la plus grande part des échanges aussi bien &
I’intérieur du pays qu’avec les pays voisins. Le port commercial de Bissau est I'unique port
international d’importation et d’exportation du pays. Ce port est considéré comme le plus cher de
1a sous-région. Entre 1988 et 1998 un réseau d’infrastructures de transport fluvial et maritime a
été développé. Il représente toujours un potentiel pour le désenclavement des zones cotiéres et
des iles. Aujourd’hui, les liaisons avec les iles et les zones cOtidres restent toujours déficitaires
compte tenu que le secteur privé n’a pas les ressources financiéres pour assurer les
investissements nécessaires en moyens de transports maritimes et fluviaux. Le transport aérien est
limité et assure exclusivement les liaisons internationales des passagers. Le pays est sillonné par
3200 km de routes, dont 1.048km de routes nationales. Depuis la crise politico-militaire du 7
juin 1998, le réscau a souffert d’un arrét complet de 1'entretien provocant une dégradation des
infrastructures. ~ ’
Le réseau servant aux échanges internationaux est constitué par des routes qui convergent vers la
route nationale N1 jusqu’au port de Bissau et par les routes de liaisons inter-états définies dans le
cadre des accords bilatéraux de coopération avec les pays voisins, Sénégal et Guinée Conakry.
Les routes locales servent au transfert des différentes productions agricoles, indispensables pour
le développement du pays, vers les axes routiers importants.

1.2. Quelle est 1a politique et la stratégie de transport ?

Les infrastructures sont la base et une pré-condition au développement des activités €conomigques
et sociales. En Guinée-Bissau, ’accent est mis sur le secteur routier. En 1995 le Gouvernement 2
¢laboré la « carta politica » du Ministére des Infrastructures Sociales qui définit les stratégies
politiques du secteur, la privatisation 3 100% du transport routier, les conditions pour la
privatisation des transports maritimes et aériens. Le réseau prioritaire, secondaire et les stratégies
d’interventions, principalement, 1’entretien et la gestion du réseau en général ont été définis. Le
Gouvernement a décidé en avril 1997 de procéder & la révision du Fonds Routier & travers les
Décrets n° 2 et 3/97 introduisant de nouvelles sources des recettes, dont le transit par le trésor est
toujours obligatoire.

La guerre civile a provoqué une interruption (1998-2000) dans le processus de réflexion et de
développement de cette politique. Le gouvernement veut poursuivre les réformes institutionnelles

plus précisément sur:

. Une meilleure utilisation des recettes du fond routier pour parvenir 4 financer & 100 %
I’entretien routier courant & I’horizon 2006;

. La révision de la "Carta politica" de 1995 pour articuler et harmoniser les stratégies
politiques des secteurs des transports (routier, maritime/fluvial et aérien) entre autres ;

. L’élaboration d’un Plan National Routier pour I’année 2001 ;

. L’élaboration et 'adoption d’une réglementation technique et administrative de la
gestion du réseau routier;

. La décentralisation de I’administration du Ministére et de la gestion du résean routier 2

travers les Délégations Régionales et les autorités locales.
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1.3. Comment la politique et la stratégie correspondent aux objectifs de
développement ?

= vis-2-vis de la réduction de la pauvreté : Le désenclavement des zones de production
agricoles est une des conditions essentielles du développement économique de la Guinée-
Bissan. Il permettra ’écoulement des produits vers les villes secondaires et vers Bissau
assurant des rtevenus complémentaires aux communautés villageoises.  De plus,
’amélioration du réseau facilitera aussi ’accés aux services sociaux de bases tels que les
centres de santé et les écoles qui sont un des facteurs de 1a lutte contre la pauvreté.

= vis-3-vis du développement économique et social soutenable : Le gouvernement s’est
engagé dans une voie visant & renforcer le cadre institutionnel. La relance du fond routier
avec la participation des acteurs du secteur doit permettre d’assurer des ressources financizres
destinées 2 la protection des investissements déja réalisés. Elle se fera par la mise en place
d’une politiqgue d’entretien routier & laquelle sera associé le secteur privé, Cette politique
favorisera la création d’emplois dans le pays, en particulier par le soutien 3 la création de
petites entreprises Jocales charpgées de I’entretien courant des routes et en impliquant les
communautés locales dans Ientretien des pistes rurales. o

s vis-d-vis de I'intégration régionale : L’entrée de la Guinée-Bissau dans PUEMOA et
CEDEAQ permettra & moyen terme le développement des échanges avec les pays de la sous

" région dans un cadre réglementaire commun. Une des conditions de cette intégration
régionale est-le développement des liaisons avec les pays frontaliers. Les projets de
construction de deux ponts financés par le FED sur le rio Mansoa et le rio Cacheu
contribuent 3 cet objectif. '

»  vis-a-vis de la sécurité, I'environnement, le genre et HIV/SIDA : L’amélioration du réseau
routier est une étape nécessaire pour améliorer la sécurité dans les transports. Mais des
résultats significatifs ne pourront étre atteints que si une réflexion sur la réglementation et les
conditions de son application est engagée en méme temps. Conscient de 1’impact possible
que le développement du transport routier peut avoir sur ’environnement, le gouvernement a
déja engagé une révision de 1a loi sur la forét et prépare une législation sur I*environnement.
Dans le cadre de la lutte contre le SIDA, des actions d’information et de sensibilisation sont
en cours avec la participation de 'OMS, I"UNICEF et des ONG.

2. Analyse des problémes et dispositions concernant la mise en euvre d’une stratégie de

transport : participation des acteurs du secteur (stakeholders): les ressources du fond routier

provenant en partie de 1a contribution des usagers, ces derniers participent au conseil consultatif
du fond routier. Un nouveaun déeret est en préparation pour la création d’un fond routier de
deuxiéme génération dans lequel les usagers participeront aussi au conseil d’administration.

»  Viabilité économique : Les services de transports exercent leur activité dans le cadre de la
réglementation sur le transport qui a été mise en place avec la privatisation du secteur. Seul le
transport routier a connu un développement important. Les opérateurs privés n’ayant pas les
moyens d’investir dans le transport fluvial et maritime. Aujourd’hui, le budget de I’Etat n’est
en mesure de financer un programme d’investissement dans des infrastructures. Clest
pourquoi le gouverncment a décidé de se concentrer en priorité sur ’entretien routier avec
comme objectif d’étre en mesure d’assurer |’entretien courant d’ici 5 ans en réformant le fond
routier qui sera doté d’un budget propre. Son bon fonctionnement s’accompagnera de la mise
en place d’une programmation de Ientretien et sur ’application de régles simples et claires
d’attribution des marchés.

= Viabilité financiére : Comme il a été mentionné ci-dessus, le secteur du transport routier a
connu ces derniéres années un développement important du fait de la privatisation.
L’amélioration des liaisons avec les pays limitrophes devrait permettre d’en poursuivre
’accroissement. Le développement de ce secteur dépend aussi de I’amélioration du réseau
qui passe par 1"utilisation effective des ressources du fonds routier, les travaux étant effectués
par des entreprises privées. :

" Viabilité institutionnelle : La réforme du secteur du transport a été initi¢e avant le conflit de
1998/1999. Elle a subit un coup d’arrét au cours des derniéres années sans pour autant étre
remise en cause. Le Ministére de I"Equipement Social a déja procédé 4 la privatisation des
brigades. Les décrets 2 et 3 annongant la création d*un nouveau fond routier ont été publiés
en 1997. Leur application a été relancée en février 2001 par la nomination du président du

conseil d’administration. .
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=  Conscience environnementale et sociale : Vu-la densité de population de la Guinée-Bissau
- et de Bissau capitale, la principale préoccupation en matitre d’environnement n’est pas la
pollution atmosphérique mais effet du développement du résean routier sur 1a forét. A
savoir I"augmentation des surfaces briilées ou coupées. Dot I'importance de la nouvelle loi

sur la forét et de la sensibilisation des populations locales.

3. FORMULATION DE LA STRATEGIE DE REPONSE COMMUNAUTAIRE

- Le programme de coopération communautaire vise la remise en état des infrastructures pour

retrouver le niveau d’avant la crise politico-militaire de 1998-99. 11 s’impose par la nécessité de

relancer les engagements programmés, de remettre en état le secteur routier affecté par la guerre,

et de réhabiliter les infrastructures routiéres assurant les liaisons régionales, contribuant de ce fait

3 créer des conditions favorables & une croissance économique durable et & la lutte contre la

pauvreté. Les objectifs principaux sont :

— Laréhabilitation du réseau principal;

— Le renforcement de la capacité de maintenance routiére et de gestion des investissements
réalisés;

-  L’amélioration des communications avec les pays voisins, notamment le Sénégal au nord et
la Guinée Conakry au sud; :

— Le désenclavement des régions productrices, et la facilité de I’écoulement des produits vers
les marchés.

4, PROPOSITION D'INDICATEURS SECTORIELS

Avantages/cofits bénéfices
Pourcentage des dépenses du FER par rapport aux ressources mises 2 sa disposition;
Cofit de revient des prestations du FER par rapport 3 son chiffre d’affaires;
Nombre de contrats financés par le FER;
Evolution des cofts de transport (évaluation réalisée en utilisant le modéle HDM4).
Performance sectorielle
Nombre d’accidents de la route, par rapport aux nombres de véhicules (comptages), avant et
apres I’entretien courant;
Nombre de PME et de bureaux d’études inscrits dans le secteur de I’entretien courant, avant et
aprés le projet; :
Nombre de kilométres entretenus; ‘
Evolution des trafics (des comptages seront réalisés avant et aprés travaux).
Suivi des indicateurs
Par la mise en place des banques de données au niveau régional et central;
L’organisation réguliére de campagne de comptage ¢t de relevé visuel du réseau;
Programmation annuelle avec les acteurs du secteur des interventions et son évaluation.

5. ANNEXE : STRATEGIE D'ENTRETIEN

Le réseau national, Aprés deux ans de conflits politico-militaire , a cumulé la suspension de
Pentretien courant et périodique qui risque de provoquer la perte quasi-totale des investissements -
routiers. Avant la puerre civile, J¢ Gouvernement avait déja effectué la privatisation de ’entretien
routier et 1a création d’un Fonds ¢ Entretien Routier (FER) de premiére génération. Le nouveau
gouvernement méne une réflexion approfondie qui aboutira & la mise en place d’un FER de
deuxitme génération. Cette action sera supportée par un programme d*appui institutionnel
d’entretien routier. Ce programme visera en particulier & renforcer les capacités du secteur privé

et de I’administration.
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APPENDICE 7

PROCESSUS D'ELABORATION DE LA STRATEGIE NATIONALE DE COOPERATION

Congu sur le DENARP, le document de stratégie résulte d'un processus qui a étroitement associé dans une
approche interactive la Délégation, le Gouvernement, les bailleurs de fonds et des acteurs non-étatiques.
Par ailleurs, des réflexions ont été menées au niveau régional dans le cadre de la coordination des
Délégations de I’ Afrique de I'Ouest.

IMPLICATION DU GOUVERNEMENT

Les premiéres discussions sur la programmation ont ét¢é menées avec 1’Ordonnateur national dés le mois
d’octobre 2000. Ces consultations préliminaires ont été étendues aux principaux ministéres directement
concernés par la coopération communautaire avec le pays. En février 2001, une Commission de
formulation du document de stratégie a été créée. Elie était composée de représentants des principaux
ministéres concernés et de diverses sensibilités de la société civile. Sur la base des principaux cadres de
référence de D'action gouvernementale et de 1’appréciation des besoins sectoriels, les membres de la
commission ont élaboré des documents sectoriels de programmation en se conformant aux directives pour
la stratégie du 9° FED. Les documents sectoriels ont constitué le matériel de base pour I’esquisse de
I’articulation de stratégies. La version préliminaire du document de stratégie qui est issue de cet exercice a
été sournise ensuite 2 I’appréciation de Ja Commission de formulation.

CONCERTATION AVEC LES AUTRES BAILLEURS DE FONDS .

Diverses consultations ont été menées auprés des autres bailleurs de fonds, bilatéraux et multilatéraux, eu
égard 4 I'importance accordée & la coordination et la complémentarité. Les Etats membres de 'UE ont été
associés & la discussion de I’esquisse des stratégies et des futurs axes possibles d'intervention. En outre des
contacts réguliers informels individuels avec les représentants des Etats membres, deux réunions formelles
Etats membres - Commission européenne ont été ténues respectivement en septembre 2000 et en mai 2001
3 1a Délégation de la Commission 2 Bissau. '

CONCERTATION REGIONALE

Trois réunions régionales des chefs de Délégation de la CE d’ Afrique de 1’Ouest (Ouagadougou, Dakar, et
Accra en octobre, décembre 2000 et février 2001) ont permis des échanges sur ’élaboration de la stratégic
du 9° FED afin de répondre dans la mesure du possible de manigre coordonnée aux défis de la région.

DISCUSSIONS ET APPROFONDISSEMENT DE LA STRATEGIE AVEC LES ACTEURS NON-ETATIQUES

Au deld de la participation directe de représentants de la société civile (plate-forme des ONG, réseau
d’associations de jeunes, organisations du secteur prive) aux travaux de 1a Commission de formulation du
document de stratégie, des discussions avec la société civile ont été promues au cours d’un atelier sur 1a
programmation organisé 2 la fin du mois d’avril 2001. Au cours de cet atelier, des représentants des ONG,
d’associations civiques; de syndicats, de groupes de jeunes, etc. ont eu & s’informer et opiner sur la
stratégie proposée. Leurs contributions ont servi A enrichir et affiner la réflexion sur les axes d’intervention.

2. APPROFONDISSEMENT SECTORJEL

En mai 2001, les discussions ont continué avec les techniciens des ministéres directement concernés par la
stratégie adoptée, ainsi qu’avec la Délégation de la Commission européenne. Ces échanges ont permis de
tester I’homogénéité et la complémentarité des axes d’intervention retenus et de compléter la préparation
des documents de base. '
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ACP-CE
BEI
.CEDEAO
CILSS
CNPE
CPLP
CRRE
DENARP
EAGB
ESAF

FAO

FED
FMI
FRPC
IDA
LPDA
MST
OCDE

PGI
PIN
PIR PALOP

PME
PNDS
PNG
PNUD
PPTE
SAF
SIDA
SNV
TEC

UE
UEMOA
UNICEF
UNOGBIS

APPENDICE 8

Acronymes

Afrique Caraibes Pacifique - Communauté Européenne
Banque Européenne d’Investissement
Communauté Economique des Etats de I’ Afrique

_ Comité Inter - Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel

Comité National de Politique Economique

Communauté des Pays de Langue Portugaise

Crédit pour la Réhabilitation et la Récupération
Document Stratégie Nationale Réduction Pauvreté
Electricité et Eau de Guinée-Bissau

Facilité d’ajustement structure] renforcé

Organisation des Nations Unies pour I’ Agriculture et
1’ Alimentation

Fonds Européen de Développement

Fonds Monétaire International

Facilité pour la Réduction de la Pauvreté
Association Internationale de développement

Lettre Politique de Développement Agricole
Maladies Sexuellement Transmissibles

Organisation de Coopération pour le Développement
Economique

Programme Général d’Importations

Programme Indicatif National

Programme Indicatif Régional pour les Pays Africains de
Langue Officielle Portugaise

Petite et Moyennes Entreprises

Programme National de Développement Sanitaire
Programme National de Bonne Gouvernance
Programme des Nations Unies pour Développement
Pays Pauvres Trés Endettés

Facilité de I’ Ajustement Structurel

Syndrome d’Immuno - déficience Acquise

Service Néerlandais de Volontaires

Tarifs Extérieurs Communs

_ Union Européenne

Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
Fonds des Nations Unies pour l'enfance
Bureau des Nations Unies pour la Guinée-Bissau
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