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CLAUSULAS GERAIS

A Unido Europeia e o Governo da Repuiblica de Mogambique acordam no seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

A Unifio Europeia, representada pelo Membro da Comissio Europeia, Sua Exceléncia Neven
MIMICA, Comissario responsivel pela pasta da cooperagio internacional e
desenvolvimento, ¢ o Governo da Republica de Mogambique, representado por sua
Exceléncia Nyeleti MONDLANE, Vice-Ministra dos Negocios Estrangeiros e Cooperagio,
Ordenador Nacional Suplente do Fundo Europeu de Desenvolvimento, a seguir referidos
como as Partes, estabeleceram orientagSes gerais para a cooperago relativamente ao periodo
2014-2020.

Estas orientagdes, que estdo incluidas no Programa Indicativo Nacional, dizem respeito ao
auxilio da Unido Europeia a Republica de Mogambique e foram elaboradas em
conformidade com o disposto nos artigos 2.° e 4.° do Anexo IV do Acordo de Parceria
ACP-CE, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000, revisto € assinado no Luxemburgo
em 25 de junho de 2005 e revisto e assinado em Uagadugu em 22 de junho de 2010.

O Programa Indicativo Nacional encontra-se anexado ao presente documento.

No que se refere aos recursos financeiros indicativos programaveis que a Unido Europeia
pretende colocar & disposigdo da Republica de Mogambique para o periodo 2014-2020, um
montante de 734 milhdes de euros esta previsto para a atribuicgo referida no artigo 3.%, n.° 2,
alinea a), do Anexo IV do Acordo de Parceria ACP-CE (dotagdo A). A dotagédo B referida no
artigo 3.°, n.° 2, alinea b), tem como fung#o cobrir as necessidades imprevistas. Esta dotagdo
mantém-se a 0 EUR até que se revele necessaria. As referidas dotagdes nio constituem
direitos e podem ser revistas pela Comissdo na sequéncia dos reexames intercalar e final, em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 7, do Anexo IV do Acordo de Parceria ACP-CE.

A dotagdo A destina-se a cobrir 0 apoio macroeconémico, as politicas setoriais, programas e
projetos. O Programa Indicativo Nacional refere-se aos recursos da dotagdo A. Tem igualmente
em consideracdo o financiamento de que a Reptblica de Mogambique beneficia ou pode
beneficiar ao abrigo de outros recursos da Unido Europeia. O programa n@o prejudica a
adogdo de decisdes de financiamento por parte da Comissio.

A dotagio B destina-se a cobrir as necessidades imprevistas, tais como ajuda humanitaria, de
emergéncia e de poés-emergéncia, sempre que esse apoio ndo possa ser financiado pelo
orcamento da UE, contribui¢des para iniciativas de redugio da divida acordadas a nivel
internacional e apoio  redugfio de choques exdgenos. A dotagdo B deve ser estabelecida de
acordo com procedimentos e mecanismos especificos e, por conseguinte, ndo constitui uma
parte da programacgo.

Ap0s a entrada em vigor, em 1 de margo de 2015, do acordo interno entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros da Unifio Europeia, reunidos no Conselho, relativamente ao
financiamento da ajuda da Unifo Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020, as decisdes de financiamento de projetos e programas podem ser tomadas
pela Comissdo a pedido do Governo da Republica de Mog¢ambique, dentro dos limites das
dotagbes A e B referidos no presente documento. Os respetivos projetos e programas devem ser
executados de acordo com as regras de execugfo € o regulamento financeiro do 11.° FED.



6) O Banco Europeu de Investimento pode contribuir para a execugio do presente Programa
Indicativo Nacional por meio de operagdes financiadas pela Facilidade de Investimento e/ou
pelos seus recursos proprios, em conformidade com o artigo 2.°, alinea ¢), € o artigo 3.° do
quadro financeiro plurianual do 11° FED para o periodo 2014-2020.

7 Em conformidade com o artigo 5.° do Anexo IV do Acordo de Parceria ACP-CE, o Programa
Indicativo Nacional, bem como as dotagdes A e B, podem ser revistos apds o reexame
intercalar e o reexame final ou apds reexames ad hoc.

* %k %k

Em conformidade com o disposto, os abaixo assinados devidamente autorizados, assinaram o presente

acordo.

Feito em Bruxelas a 26 de Novembro 2015, em quatro originais, dois na lingua Portuguesa e dois na
lingua Inglesa. Em caso de conflito entre as verses, a versio inglesa devera prevalecer.

Pela Comisséo Europeia,
em nome da Unido Europeia

Pelo Governo da
Republica de Mogambique

Neven MIMICA
Comissario responsével pela pasta da
cooperagdo internacional e
desenvolvimento

Nyeleti MONDLANE
Vice-Ministra dos Negdcios Estrangeiros e

Cooperagio,
Ordenador Nacional Suplente do Fundo Europeu
de Desenvolvimento
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1. Aslinhas gerais da resposta da UE

1.1 Objetivos estratégicos da relagiio da UE com o pais parceiro

Além de ter vindo a manter a paz no seu territério, Mogambique estabeleceu uma democracia funcional
(apesar dos esforgos em curso para a sua consolidag@o), alcangou estabilidade macroecondmica e
melhorou as vidas dos mais desfavorecidos através de um maior acesso aos servigos de saude e educago.

Nos ultimos anos, o desempenho econémico de Mogambique trouxe ao PIB per capita um crescimento
real de 4-5 %. Espera-se que Mogambique gere um crescimento real do PIB de 7 % em 2015 e uma média
de 8 % durante o periodo 2016-2019. Em 2014, os pregos ao consumidor aumentaram cerca de 2,6 %. Os
riscos para a estabilidade desta consecugdo estdio relacionados com as incertezas em torno dos precos do
gas/matérias-primas, os quais podem também atrasar os grandes investimentos estrangeiros que
presumivelmente apoiardo o crescimento nos préximos anos. Em paralelo, o risco de acumulagio de
dividas publicas além de niveis sustentaveis deve ser acompanhado de perto.

No entanto, o ponto de partida para o apoio da UE a Mogambique ao longo do periodo 2014-2020 é a
constatagéo de que, até agora, o forte crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ndo tem sido partilhado
por todos €, nos Gltimos anos, a redugdo da pobreza baseada nos rendimentos tem sido mais lenta do que o
esperado, em particular fora da capital, Maputo, e de outras capitais de provincia. A evolugdo futura de
Mogambique est4 indissociavelmente ligada a plena exploragdo dos recursos naturais existentes e as
recentes descobertas de gds. Espera-se que estes recursos conduzam a uma mudanga econdmica em
Mogambique, no minimo através da evolugio de grandes infraestruturas no norte do pais e,
potencialmente, no resto da economia por meio de grande fluxo de receitas, as quais possam traduzir-se
em futuros investimentos de capital fisico € humano.

A principal questdo consiste em saber se essa transformagdo econémica se traduzird em crescimento
inclusivo e se o contexto politico conduzir4 a uma trajetéria positiva futura em Mogambique, evitando, ou
pelo menos reduzindo ao minimo, o risco de um «Paradoxo da Abundancia» (ou «maldigdo» dos recursos
naturais). De um modo mais geral, a «maldigdo» dos recursos pode significar que o potencial para tirar os
mogambicanos da pobreza ndo se concretize, perdendo-se assim a oportunidade de um caminho
(possivelmente mais rapido) de desenvolvimento sustentavel.

Como mostra a experiéncia de outros paises, alguns dos componentes essenciais para alcangar esta
trajetéria positiva consistem em inclusdo politica, instituigdes sélidas e transparentes e capacidade
suficiente para negociar e supervisionar contratos otimizados com os investidores estrangeiros no dominio
dos recursos naturais.

Os principais objetivos de uma transformagdo sustentivel de Mogambique consistem em distribuir os
beneficios da exploragdo dos recursos naturais de forma equitativa, minimizar os efeitos da «doenga
holandesa» (valorizagdo da taxa de cdmbio), que podem ter um impacto negativo numa economia jé pouco
diversificada, e criar um mecanismo sélido e transparente para a avaliagdo e seleg@o de projetos, evitando
consequéncias negativas para a sustentabilidade da divida. Estes aspetos também reduziriam ao minimo o
risco de perturbagdes sociais (por exemplo, no que respeita a zonas de reinstalagio ou a juventude urbana),
bem como impactos ambientais negativos.

Tal poderia ser mais proeminente no setor agricola, que ocupa 75 % da populagdo e que podera continuar
a ser objeto de atengdo insuficiente.

Nio obstante a elevada visibilidade politica das mulheres a nivel nacional, existem vincadas e persistentes
desigualdades de género na vida social e econémica. A redugio da pobreza ndo teve a mesma incidéncia
em toda a populagdo, tendo os agregados familiares cujos chefes de familia sio mulheres sido
frequentemente os menos beneficiados. Esta em preparagdo um perfil de género, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros da UE € o Governo, a fim de orientar e complementar a analise de questdes de género a
efetuar na identifica¢do das atividades.



Neste contexto, a janela de oportunidade para os doadores do CAD (Comit¢ de Ajuda ao
Desenvolvimento) em geral e para a UE especificamente, a fim de promover politicas sustentaveis, pode
vir a ser progressivamente posta em causa nos proximos anos, em particular tendo em conta o aumento
previsto das receitas dos recursos naturais, bem como o papel dos varios novos doadores. Com efeito,
embora a dependéncia dos doadores esteja a diminuir (de 75 % do orgamento ha 20 anos para 25 % em
2014), a Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuam a ser o maior grupo de doadores em
Mogambique (cerca de 80 % do total), e € importante notar que os grandes fluxos previstos das receitas de
minerais ndo se concretizardo antes de 2020-2022, na melhor das hipdteses. Além disso, a UE continua a
ser um parceiro econémico e comercial fundamental (40 % das exportages, 23 % das importagées € 30 %
do investimento direto estrangeiro em 2012) e Mogambique continuara a atrair capital europeu para as
industrias extrativas, agricultura, pesca, transportes, energia e turismo, entre outros. Por conseguinte, se a
Europa quiser ter influéncia num desenvolvimento mais amplo € na partilha da riqueza, os préximos 5 a 8
anos s#o cruciais.

E neste contexto que os objetivos estratégicos da relagio da UE com Mogambique devem consistir em:

e Promover o aprofundamento do sistema democratico, da transparéncia, da responsabilidade e do
Estado de direito, a fim de tornar o sistema mais sensivel as necessidades dos cidaddos e mais
protetor dos mesmos, bem como prepara-lo para gerir, atribuir e aplicar futuras receitas;

o Reforgar a redugdo da pobreza através de um crescimento sustentavel e inclusivo, da
redistribuicdo do rendimento e da promog&o da estabilidade social;

e Promover um ambiente empresarial favoravel para que tanto as empresas locais como as empresas
da UE possam prosperar € contribuir para um desenvolvimento econdmico inclusivo. Tal inclui
também a resolugdo de problemas de seguranga € a promogdo de investimentos nacionais,
internacionais € da UE que respeitem os compromissos internacionais assumidos no ambito da
luta anti-subornos e da transparéncia fiscal (sistema de notificagdo pais por pais), desenvolvendo
assim sinergias entre a promogdo de trocas comerciais, ambiente empresarial melhorado e boa
governagdo. Devem ser igualmente exploradas formas inovadoras de criar resultados de ganho
mutuo entre as agGes de desenvolvimento e o setor privado da UE;

Estes objetivos estdo em total conformidade com o atual plano nacional de desenvolvimento (PND)
PARP (Plano de Agdo para a Redug@io da Pobreza), adotado em maio de 2011, o qual identifica os
principais objetivos de desenvolvimento, bem como s@o totalmente consonantes com a "Agenda para a
Mudanga", centrando-se na governagdo e no crescimento inclusivo e sustentavel, incluindo na criagéo de
emprego. Os objetivos estdo ainda em conformidade com o Plano Quinquenal do Governo (PQG), que
abrange o periodo 2015-2019 e que identifica como objetivo global a melhoria das condi¢Ges de vida dos
mogambicanos, o aumento do emprego, da produtividade e da competitividade, bem como a criagdo de
riqueza e desenvolvimento inclusivo num contexto de paz e seguranga.

1.2 Escolha dos setores

Os setores foram selecionados tendo em conta os principais critérios dos resultados previstos e o seu
potencial impacto a médio prazo, bem como o objetivo global do atual PDN (PARP) e o seu documento
sucessor (0 PQG) no dominio do crescimento inclusivo, através da criagdo de emprego e da melhoria da
produtividade da agricultura, com o apoio da estabilidade macroeconémica e da boa governagio. Tendo
em conta os desafios enfrentados por Mogambique, estes objetivos néo deverdo alterar-se
significativamente com as sucessivas estratégias nacionais e tém também em conta as vantagens
comparativas da UE.

Além disso, foi iniciado um possivel exercicio de "programagdo conjunta” tendo em conta uma abordagem
conjunta com os Estados-Membros e baseado na divisdo de trabalho, enquanto se tém verificado
progressos com base numa avaliagdo partilhada dos desafios de desenvolvimento de Mogambique,
nomeadamente no que respeita a fragmentagdo excessiva do auxilio, devido ao elevado nimero de
parceiros de desenvolvimento presentes no pais. O didlogo relacionado com a programagio conjunta
encontra-se em curso e centra-se, por um lado, na utilizagdo de mecanismos de coordenagéo liderados pelo
Govemno e, por outro lado, na analise apresentada no presente Programa Indicativo Nacional (PIN), que é
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partilhada pelos Estados-Membros da Unidio Europeia. As agdes incluem uma gama de intervengdes
destinadas a reforgar os sistemas, bem como apoio direto aos principais segmentos da economia e da
sociedade (zonas rurais, pequenas e médias empresas), tendo em conta a potencial transformagdo
econdmica e social que a descoberta de recursos naturais podera trazer nos anos futuros. As ligagdes
relacionam-se em ambos os setores com medidas a favor da sociedade civil (ver secgdo 4 infra). Além
disso, € ainda tida em conta a necessidade de promover uma maior coeréncia e sinergia com a
programagao regional incluindo medidas que possam facilitar a implementagdo dos Acordos de Parceira
Econémica (APE)' com a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). A logica de
intervengéo baseia-se nas seguintes consideragdes:

o Cerca de 75 % da populagéio depende atualmente do setor da agricultura, na sua maioria ao nivel
da subsisténcia, com um nivel de produtividade extremamente baixo e, em grande medida, com
base no trabalho das mulheres, pelo que € essencial reforgar esta area a fim de alcancar um
impacto real sobre a pobreza e melhorar o estado de nutrigio/desenvolvimento humano. Estes
aspetos estdo em consondncia com a ténica no crescimento inclusivo da «Agenda para a
Mudanga»; A igualdade dos géneros e a emancipagdo das mulheres serdo integradas em todas as
intervengBes em consonancia com o Plano de Agdo da UE para as questdes de género;

o O impacto direto no trabalho das indistrias extrativas com capital intensivo ¢ limitado, embora, ao
mesmo tempo, o resto da economia possa ser negativamente afetado pela expansio dos recursos
naturais através dos efeitos da competitividade (valorizagdo da taxa de cambio) ou da
concorréncia em termos de recursos naturais (por exemplo, terrenos); assim sendo, a economia em
geral deve ser reforgada/diversificada para fazer face a possiveis choques futuros;

o Uma alavanca para esta diversificagdo consiste em assegurar que todas as infraestruturas criadas
em torno de industrias extrativas (caminhos de ferro, estradas ou portos) podem ser transformadas
em corredores de desenvolvimento mais abrangentes que beneficiem outros setores da economia,
nomeadamente a agricultura, através do aumento da sua produtividade e da melhoria do acesso ao
mercado, bem como do aprofundamento da integragéo regional;

o Existem ainda muitas lacunas, sejam elas relacionadas com as infraestruturas, com o ambiente
produtivo, empresarial e regulamentar (tanto a nivel rural, como urbano), com a qualidade do
desenvolvimento humano (saude, educagdo, protegio social) ou com os recursos financeiros. Estas
lacunas afetam a competitividade global de Mogambique. A mobilizagdo de um conjunto
adequado de instrumentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), incluindo operacgdes de
apoio orgamental (por exemplo, o Contrato de Boa Governagéo e Desenvolviimento - GGDC),
pode contribuir para preencher algumas dessas lacunas.

A justificagdo para a escolha dos setores tem em conta as prioridades do Governo tal como integradas em
varios documentos de estratégia, a continuidade e consondncia com os ciclos anteriores, 0s ensinamentos
retirados, a presenca de doadores e a avaliagdo da capacidade de absorg#o, tanto dos homélogos nacionais,
como da delegagdo da UE. Partes interessadas locais, nomeadamente organizagdes da sociedade civil,
também foram consultadas neste processo. A experiéncia da UE com o instrumento de Apoio Orgamental
Geral (AOG) tem sido bastante positiva. Ao abrigo do 10.° FED, Mogambique beneficiou de um Contrato
de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Contrato ODM), uma forma avangada de AOG a entidades
com bons desempenhos. A revisdo intercalar do Contrato ODM realizada em 2011 revelou que o Governo
manteve um ambiente macroeconémico estivel, apesar dos choques externos enfrentados por
Mogambique (crise alimentar e de combustivel, crise financeira internacional), aplicou sistematicamente o
programa de reforma da gestdo das finangas publicas (GFP), o qual levou a melhorias, tal como avaliado
pela PEFA (Despesa Publica e Responsabilizagdo Financeira) e outros instrumentos de analise e alargou o
acesso aos servigos sociais, nomeadamente & saide e educagio. Além disso, o relatério final da mais
recente avaliagdo ao apoio orgamental (margo de 2014) conclui que este foi fundamentalmente bem-
sucedido em Mogambique, fornecendo um alargado espago fiscal aos setores prioritarios (nomeadamente
a educago), promovendo reformas da GFP e centrando o didlogo em aspetos especificos do programa de
boa governagdo (anticorrupgdo).

' A UE concluiu no dia 15 de Julho de 2014 o processo de negociagdo de um APE com o Grupo APE da SADC que
inclui o Botswana, o Lesoto, Mogambique, a Namibia a Africa do Sul e a Suazilandia.
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Na inevitabilidade de selecionar um numero reduzido de setores, a UE tomou em consideragéo néo apenas
a necessidade de garantir uma coeréncia global nas intervengdes da UE através de outros instrumentos, em
especial da programagao regional (incluindo, se for caso disso, a promogéo de instrumentos financeiros e
outras iniciativas complementares, nomeadamente a¢Ses preparatorias), mas também o esperado futuro
envolvimento dos Estados-Membros da UE e outros doadores, com especial énfase nos setores sociais. Por
conseguinte, a UE conta com viérios Estados-Membros, mas também com o Canad4, a Sui¢a e os EUA,
bem como com diversas agéncias das Nagdes Unidas e com o Fundo Global (e outros fundos verticais)
para conduzir o didlogo nos setores sociais pertinentes e dele retirar beneficios.

O BEI podera contribuir para a implementagdo da resposta da UE e do Programa Indicativo Nacional
através das agSes financiadas pela Facilidade de Investimento de Cotonu e/ou pelos seus recursos
proprios, bem como através da possibilidade de utilizar instrumentos financeiros (financiamento misto -
blending). As sinergias e complementaridades podem ser procuradas tanto nos setores prioritirios da
Unido Europeia como noutros setores.

Neste contexto, propde-se desenvolver um PIN com dois setores prioritarios:
o Setor 1 - Boa Governagdo e Desenvolvimento

o Setor 2 - Desenvolvimento Rural

Setor 1 - Boa Governagio e Desenvolvimento, a fim de prestar apoio geral 4 ordem publica nacional e s
suas prioridades, através de um Contrato de Boa Governagio e Desenvolvimento (GGDC - modalidade
AOGQG), bem como medidas complementares que visem, por um lado, apoiar o desenvolvimento de
capacidades a fim de reforgar os principais sistemas do Governo (incluindo estatisticas e gestdo das
finangas piblicas), os mecanismos de controlo, a responsabilizagio a nivel interno e a gestdo
macroecondmica, e, por outro lado, promover um ambiente favoravel em relagdio a diversos aspetos
relevantes da governagdo politica e econémica.

O instrumento GGDC ird melhorar, em particular, a capacidade financeira do Governo para executar a sua
estratégia de redugdo da pobreza e os objetivos estratégicos conexos. Ao projetar o GGDC, a énfase sera
colocada num horizonte temporal realista, tendo em conta as oportunidades e os riscos globais e
selecionando os indicadores baseados em resultados, incluindo indicadores relacionados com a saude e a
educagdo, com especial atengdo para a prestagdo de servigos de qualidade e o ambiente empresarial. O
GGDC permitira igualmente uma intensificagdo do didlogo sobre a transparéncia (fiscal), a luta contra a
corrupgdo, a responsabiliza¢do no que respeita a utilizagfio das receitas dos recursos naturais, medidas de
orcamentac@o e de protegdo social a favor dos mais desfavorecidos e a relagdo custo-beneficio das
despesas publicas, apoiando simultaneamente o progresso em matéria de conformidade em valores
fundamentais, nomeadamente o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais

A nova abordagem ao apoio orgamental introduzida na "Agenda para a Mudanga" é bastante adequada ao
contexto mogambicano, desde que o Governo se comprometa com um quadro reforgado para a prevengao
¢ controlo da corrupgdo e desde que a UE (em conjunto com os seus Estados-Membros) tire pleno partido
da natureza mais politica deste instrumento. O instrumento devera fazer uso de um mecanismo de revisao,
de modo a ter em conta o desempenho do Governo e a capacidade de geragdo de receitas, que devera
aumentar ao longo do tempo devido as receitas provenientes dos recursos naturais.

Tal como acima referido, a dependéncia de Mogambique da ajuda ao desenvolvimento est4 a diminuir
(bem mais de 50 % das suas despesas foram abrangidas por subvengdes externas até 2008-2009, enquanto
em 2014 rondavam os 30 %), gracas aos esforgos substanciais na geragdo de receitas internas.

Quanto ao desenvolvimento de capacidades conexas, a abordagem consiste em continuar a reforgar as
institui¢Ses que promovem a participagdo efetiva na formulagdo de politicas € no planeamento, reforgar os
controlos e os equilibrios, bem como estabelecer uma procura mais vigorosa de transparéncia, boa
governag@o e respeito pelos direitos humanos, a fim de reforgar a responsabilidade democratica. As
principais intervengdes neste dominio devem abranger, nomeadamente:

i) Apoio &s reformas da GFP: gestdo de receitas, critérios de selegio de projetos (analise de
custo-beneficio) e execugdo; do lado das despesas, poderia ser dada mais atengdo & forma como os setores
operam ¢ executam as reformas ja iniciadas (por exemplo, o equivalente local dos Sistemas Integrados de
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Gestéio Financeira). Teve inicio em 2012 um novo programa em conjunto com a unidade de GFP ¢ a
Instituigdo Suprema de Auditoria, o qual devera fornecer os mais recentes conhecimentos e percegdes do
que é necessario no futuro.

ii) Apoio a consolidagdo da democracia, a responsabilizagdo e ao Estado de direito: os ensinamentos
retirados do novo 10.° programa FED, que teve inicio em 2013, foram plenamente integrados,
nomeadamente os relativos ao papel de supervisio do Parlamento Europeu, bem como ao papel do
Ministério Ptblico e do sistema de justiga na garantia do Estado de direito e na luta contra a corrupgao.

No que diz respeito a promogdo de um ambiente favoravel aos aspetos relevantes do contexto de
governagio politica e econdmica, serdo contempladas agdes especificas complementares com vista a
mitigar os riscos e/ou a enfrentar os desafios relacionados com a governagdo em dominios como o reforgo
do Estado de direito e/ou o aprofundamento do sistema democratico, incluindo as questdes horizontais e
transversais necessarias para assegurar a coeréncia e a sustentabilidade dos objetivos do setor prioritario
«Desenvolvimento e Boa Governagdon.

Serdo ainda realizadas ligagdes especificas com medidas de apoio a sociedade civil (ver sec¢do 4).

Setor 2 - Desenvolvimento Rural, adota uma abordagem dupla em relagdo ao apoio ao crescimento
inclusivo e a redugdo da pobreza nas zonas rurais. A seguranga alimentar e a nutrigio continuam a ser
preocupagdes primordiais em Mogambique, sublinhadas pelo simples facto de que, apds uma década de
elevado crescimento do PIB, 43 % das criangas com menos de cinco anos ainda apresentam problemas de
crescimento. Tal reflete a natureza profundamente enraizada e multifacetada da pobreza, em especial nas
zonas rurais. E extremamente importante melhorar o estado de nutrigdo da populagdo e a resiliéncia na
luta contra a pobreza em Mogambique, sendo estes aspetos fortemente sublinhados na "Agenda para a
Mudanga”. A fim de gerar uma melhoria continua da situagdo, serd ainda facultado apoio ativo a um
crescimento inclusivo, promovendo condigSes para o crescimento sustentivel das pequenas e médias
empresas nas Zonas rurais.

As duas vertentes da referida abordagem complementar-se-do como parte de um esforgo coerente, que ird
concentrar as suas atividades em zonas de possivel sucesso (em coordenagdo com outros parceiros € o
Governo), e irdio complementar o programa regional, que devera abordar uma agenda regional de
integragio mais abrangente, nomeadamente do ponto de vista das infraestruturas. A necessidade de
assegurar sinergias e sustentabilidade para as agdes/objetivos identificados no dmbito do setor prioritéario
do desenvolvimento rural pode igualmente exigir iniciativas complementares relativas, nomeadamente, a
questdes nacionais, horizontais e transversais, estreitamente associadas aos principais pontos de
estrangulamento do desenvolvimento rural, incluindo aspetos ambientais.

Em 2013, o Governo langou o seu plano de investimento agricola para 2012-2017 (Plano Nacional de
Investimento no Setor Agrério, PNISA), que se baseia no CAADP e que reflete também a estratégia
nacional do setor para 2011-2020 (Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agréario, PEDSA).
Este plano estabelece o quadro para a ajuda ao desenvolvimento no dominio do desenvolvimento rural nos
proximos anos; identifica seis corredores de desenvolvimento prioritarios e salienta a importancia do setor
privado na lideranga do esforgo de crescimento.

Os objetivos globais do plano consistem em melhorar o crescimento agricola, a seguranga alimentar e o
estado nutricional da populagdo. Os objetivos de seguranga alimentar e nutrigdo coincidem com os do
plano de agio nacional para a redugdio da subnutrigdo crénica (Plano de A¢do Multissetorial para a
Redugdo da Desnutrigdo Crénica, PAMRDC).

As intervengdes financiadas pela UE podem ser consideradas como dois grupos interdependentes que se
reforgam e que procuram:

1. Melhorar a seguranga alimentar e o estado de nutri¢do

A disponibilidade de alimentos deve ser aumentada através da melhoria da produgéo, centrando-se na
utilizagio extremamente baixa da tecnologia no que respeita a produgdo pelo(a)s pequeno(a)s
agricultores/agricultoras e pescadores/pescadoras (sem distorgdo dos mercados locais). O acesso aos
alimentos poderia ser reforgado através de esforgos continuados para aumentar a armazenagem € O acesso
aos mercados, ajudando assim os consumidores e os produtores. Um tal reforgo incluiria infraestruturas de
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transporte adequadas e corresponderia as intervengbes propostas no ambito da componente de
competitividade rural (ver infra).

Além disso, sdo necessérias intervengdes especificas no campo da nutrigio para fazer face aos niveis
extremamente elevados de problemas de crescimento em Mogambique (o problema do raquitismo € mais
limitado). O objetivo consiste em melhorar as condigdes subjacentes & subnutrigéo, incluindo através da
methoria do ambiente em que vivem mdes e criangas (especialmente durante os primeiros 1 000 dias ap6s
a concegdo). As intervengdes deveriam em seguida centrar-se sobretudo nos cuidados de saude, na dgua e
nas condigdes de saiide, bem como noutras formas de apoio, tais como redes de seguranga social.

2. Reforgar a competitividade rural

A preocupagdo de gerar um crescimento inclusivo esté na base destas intervengdes, que visam reforgar o
tecido das micro, pequenas e médias empresas nas zonas rurais, para assim garantir uma melhoria
sustentavel das condigdes de vida de um segmento mais vasto da populagéo, tendo em conta um equilibrio
de géneros adequado.

O limitado papel do setor privado nas zonas rurais é amplamente reconhecido, pelo que o objetivo €
melhorar as condigdes de funcionamento e a produtividade dos agentes econémicos locais. As ligagdes a
um mercado fornecem a contrapartida necesséria (ou o estimulo) para a melhoria da produgdo nas zonas
rurais. O reconhecimento e o reforgo das cadeias de valor a nivel local estdo no centro das interveng3es de
competitividade rural.

A melhoria do acesso fisico aos mercados e a energia constituird um elemento essencial do apoio,
igualmente incluido no ambito das atividades de seguranga alimentar (ver acima). Os mercados, os
produtores locais e as familias beneficiario de um aumento da eletrificagdio nas zonas rurais, em
conformidade com a estratégia do Governo para a melhoria das condigdes de vida da populagdo rural.

Estfio ainda previstas medidas mais brandas, a fim de apoiar a ascensdo das empresas na cadeia de valor.
Tais medidas poderiam abordar o acesso ao financiamento e as lacunas de capacidades especificas, bem
como apoiar as associagSes de produtores locais na organizagéo dos seus membros e na melhoria da sua
oferta coletiva ao mercado. Esta é a forma de responder aos desafios bem documentados enfrentados pelas
empresas em zonas rurais, reforcando as recentes melhorias alcangadas. Serdo contempladas parcerias
com o setor privado com vista a uma atuagdo rapida e eficaz sempre que possivel, dando especial atenggo
as operagdes piiblico-privadas, tanto no dominio das PME como das infraestruturas rurais, a fim de criar
sinergias com o setor privado a todos os niveis. Podem ainda ser identificados financiamentos mistos, em
especial no que respeita a lacunas das infraestruturas, incluindo no dominio da energia.

A importancia de reforcar o didlogo e a compreensdo mitua entre os setores publico e privado € uma
preocupagio recorrente para as empresas agricolas a nivel local. A execug8o das atividades locais estara
ligada a esse didlogo, com base na experiéncia atual do desenvolvimento econémico local. Como
complemento, o didlogo no ambito do GGDC da érea prioritaria 1 ird abordar o ambiente nacional
empresarial, incluindo os aspetos regulamentares.

Estas intervengdes refletem fielmente as abordagens holisticas propostas em diversas comunicagdes
recentes da Comissdo sobre seguranga alimentar, nutrigdo, resiliéncia, energia, alteragSes climaticas,
género e descentralizag@do.

2. Quadro financeiro indicativo

Os montantes abaixo mencionados ddo uma indica¢do da reparti¢io global dos fundos entre os setores
prioritarios e outras medidas. O contexto mogambicano e a duragdo do PIN requerem um certo grau de
flexibilidade. Os montantes atribuidos aos setores prioritarios podem ser discricionariamente ajustados até
15 %, a fim de lidar com os requisitos operacionais sem que a dotagdo global do PIN seja afetada. Outros
ajustamentos poderdo ser realizados no seguimento de reexames intercalares, do reexame final ou ainda
de reexames ad hoc.
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Area/setor prioritirio Montante indicativo | % do total
(milhdes de EUR)

Setor Prioritdrio 1: Boa Governagdo e Desenvolvimento 367 50

Setor Prioritdario 2: Desenvolvimento Rural 325 44

Transversal: Sociedade Civil 22 3 .

Transversal: Medidas de apoio 20 3

Total 734 100

3. Apoio da Unido Europeia por Setor

3.1 Boa Governagio e Desenvolvimento (montante indicativo 367 milhdes de EUR)

3.1.1 Serdo prosseguidos os seguintes objetivos especificos:

O objetivo geral do apoio a Boa Governagdo e Desenvolvimento consiste em contribuir para a
erradicagdo da pobreza, para um crescimento sustentével e inclusivo e para a consolidagio da democracia.

Objetivos especificos: melhorar os aspetos transversais da prestagdo de servigos; fazer face as restrigoes
ao crescimento sustentdvel e inclusivo; reforgar os sistemas centrais do Governo e apoiar reformas mais
abrangentes (macro, GFP); promover a responsabilizagdo a nivel interno e reforgar os mecanismos de
controlo nacionais a fim de melhorar a governagdo, incluindo a governagdo ambiental; melhorar o
contexto geral de governagdo economica/politica através de agSes especificas, incluindo apoio
institucional e técnico, bem como auxilio/apoio as reformas politicas.

3.1.2. Para cada um dos objetivos especificos, esperam-se os seguintes resultados principais:
» Melhoria na qualidade da GFP

» Melhorias na responsabilizagdo a nivel interno, na governagdo politica € na eficacia dos
mecanismos de controlo, incluindo dos mecanismos relativos a protegdo do ambiente € a
gestdo sustentavel dos recursos naturais (ENV)

» Melhorias nos indicadores-chave relacionados com saide e educagdo e nos aspetos
transversais a prestagio de servigos

» Melhoria do clima empresarial
> Reforgo do Estado de direito e aprofundamento do sistema democratico

3.1.3. O quadro de intervengéo do setor apresentado no Anexo 3 contém os principais indicadores para
medir os resultados acima referidos. No dmbito do GGDC, serdo identificados outros indicadores no
Quadro de Avaliagdo do Desempenho Anual das operagdes de AOG, com especial atengdo para os
indicadores de crescimento inclusivo, os quais serdo negociados anualmente com o Governo. Outros
indicadores especificos serfo identificados em relagio as medidas complementares de GFP e
governagao.
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3.1.4. Coordenacéo dos doadores ¢ didlogo relativo as politicas piblicas:

Mogambique tem recebido Apoio Orgamental Geral (AOG) na sua forma corrente desde 2000, sendo que
a coordenagdo dos doadores se desenvolveu rapidamente, estruturando-se em torno de um Memorando de
Entendimento (ME) que define os termos da relagfo entre os doadores e 0 Governo. O objetivo global da
parceria € contribuir para a redugdo da pobreza em todas as suas dimensdes, apoiando a evolugdo,
execugdo € monitorizagdo da estratégia de desenvolvimento nacional. O grupo de AOG evoluiu de um
pequeno grupo de quatro, para 15 em 2004 e para 19 em 2009 (G19). Desde entdo, alguns membros
abandonaram o grupo, atualmente composto por 16 parceiros que prestam AOG. Do lado dos doadores,
realizam-se reunides periédicas de coordenagdo do G19 a varios niveis (economistas, chefes de
cooperagio, chefes de missdo), estando em vigor um sistema de Troica+, que todos os anos recebe um
novo membro com um mandato de trés anos. A Troicat representa o grupo de didlogo com o Governo e é
constituida por cinco agéncias. A Unido Europeia e o Banco Mundial (BM) sdo membros permanentes da
Troica+. Estd em curso um processo de revisdo a esta estrutura, a fim de tornar o didlogo no 4mbito do
AOG mais orientado e eficaz.

O diélogo relativos as diferentes politicas piiblicas esta estruturado em torno de dois processos principais
por ano, nomeadamente a revisdo anual (margo e maio) e a reunido de planeamento (setembro-outubro),
ambas alinhadas com o ciclo de Planeamento e Orgamento do Governo. A revisdo anual consiste numa
retrospetiva e destina-se a avaliar o desempenho do Governo com base no Quadro de Avaliagdo de
Desempenho (QAD) comum. J4 a reunido de planeamento é prospetiva e visa avaliar a coeréncia do
Quadro de Despesas a Médio Prazo (QDMP) com o org¢amento proposto para o ano seguinte, bem como
fixar metas e indicadores no dmbito do QAD para os dois a trés anos seguintes. Ambos os processos
recebem informagdo dos dialogos setoriais, que contribuem para a avaliagio de planos, orgamentos,
politicas e desempenho. Os grupos técnicos especificos de GFP e de governagdo também prestam apoio ao
didlogo no ambito do AOG. A avaliagio do AOG recentemente concluida em Mogambique fornece
indicagdes uteis para a elaboragdo do programa futuro, sobretudo em termos de um novo impulso para a
estrutura e para o tema central do dialogo (aproximagdo a questSes mais sistémicas e transversais) e de
uma redugdo dos custos de transag#o.

As questGes de governagdo politica e econémica sdo sistematicamente abordadas a nivel politico, no
contexto do dialogo politico regular entre a UE e 0 Governo de Mogambique?’.

3.1.5. Os compromissos politicos e financeiros do Governo:

Como acordado com os parceiros envolvidos no apoio orgamental (G19) através de um «Memorando de
Entendimento para o apoio or¢amental», a prestagio de AOG a Mogambique assenta no pressuposto de
que o governo continuard a demonstrar o seu compromisso para com os seguintes principios essenciais:
1) Salvaguarda da paz e promogéo de um sistema politico aberto e de processos politicos democraticos
crediveis; independéncia do poder judicial, Estado de direito, respeito pelos direitos humanos, boa
governagdo e probidade na vida publica, incluindo a luta contra a corrupgio; 2) Prioridade da luta contra a
pobreza, através das suas politicas e planos e nos seus padrdes de despesa puiblica; 3) Prossecugdo de
politicas macroeconémicas solidas e sistemas de gestdo das finangas publicas. Até a data, o Governo de
Mogambique tem desenvolvido estratégias especificas de redugdo da pobreza, sendo o PARP a mais
recente e abrangendo o periodo de 2011 a 2014 (com uma extensdo até ao final de 2015), nas quais estes
principios foram integrados, em conjunto com o objetivo geral de crescimento inclusivo. Os setores
prioritarios representaram em média mais de 64 % dos recursos estatais. No futuro, poderdo ser elaborados
documentos semelhantes, pelo menos o Plano Quinquenal do Governo, que se encontra consagrado na
Constituigdo. Este plano é complementado com estratégias a longo prazo, como a Agenda 2025 ou o
projeto da Estratégia Nacional de Desenvolvimento (END) a 10 anos, que tem em conta os
desenvolvimentos mais recentes (redugdo lenta da pobreza, fundos de recursos naturais) e incide sobre
formas de promover a transformag&o econdmica.

?Artigo 8.° do Acordo de Parceria ACP-CE, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000, revisto e assinado no
Luxemburgo em 25 de junho de 2005, revisto ¢ assinado em Uagadugu em 22 de junho de 2010.
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O quadro fiscal e de despesas a médio prazo estabelecido para trés anos, o orgamento anual e os planos
sociais e econémicos deverdo acompanhar estas estratégias com dotagdes financeiras consistentes a nivel
interno incluidas no orgamento assim como politicas piiblicas coerentes.

3.1.6. Avaliagdo global do risco do setor de intervengo:

> Risco politico: a Constituigdo da Republica de Mogambique garante um sistema multipartidario, a
separagdo de poderes, bem como a liberdade de expressdo e de escolha politica. Tais garantias ainda
necessitam de especial atengfio e acompanhamento. Os desafios em matéria de promogdo de um regime
politico inclusivo e aberto devem continuar a ser abordados, a fim de sustentar o desenvolvimento e a
estabilidade politica. Tal como acontece com muitos paises em desenvolvimento e com outros paises da
regido, a concentragio de poderes no executivo traz desafios em termos de independéncia judicial,
mecanismos de responsabilizago, reforgo da tolerancia politica, liberdade de imprensa e, em geral, de
despolitizagdo das instituicGes do Estado. A abertura para debater estas questées no ambito do dialogo
politico sera essencial, complementando-se com o apoio especifico da UE nos dominios do Estado de
direito, do didlogo com organizagdes da sociedade civil e de outros programas em matéria de governagéo.

> Riscos para o desenvolvimento: o grande crescimento que se registou em Mogambique nos ultimos
anos néo produziu a esperada reducdo da pobreza. Com a recente descoberta de recursos naturais, os riscos
para o desenvolvimento estdio associados & gestio desses mesmos recursos, que deve ter por base
processos transparentes e participativos, politicas com uma t6nica evidente na riqueza, na criagio de
emprego € na produtividade da agricultura, bem como, em termos mais gerais, a emancipagdo econémica
quer nas zonas rurais, quer nas zonas urbanas. E importante manter um dialogo politico permanente sobre
as formas de alcangar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo, podendo o didlogo ser acompanhado
por apoios especificos da UE as instituigdes governamentais e as organizagdes da sociedade civil
pertinentes.

> Riscos de gestio das finangas piblicas: partindo de um patamar baixo, Mogambique introduziu
melhorias significativas no reforgo do seu sistema de gestio das finangas publicas na ultima década,
melhorando o controlo interno, bem como implementando sistemas de gestdo financeira (IFMIS) e de
pagamento eletrénico, o que resultou num nivel de risco global moderado. Estes avangos sdo mais
evidentes através dos indicadores sobre credibilidade orgamental (cerca de 95 % de execugdo),
pagamentos executados através do sistema (cerca de 60 % das despesas) e uma cobertura de auditoria
externa relativamente positiva (20 %). Continuam a existir riscos nos seguintes dominios: aplicagdo
rigorosa da legislagdo em matéria de contratos piiblicos, com base nos principios da integridade e dos
procedimentos concorrenciais; reforgo da credibilidade do orcamento de Estado, com a inclusdo de
informagSes sobre as participagdes do Estado e potenciais riscos or¢amentais; acompanhamento
sistematico das auditorias da Instituigdo Superior de Auditoria. A medida que as receitas provenientes dos
recursos naturais aumentam, o desafio de Mogambique ¢ reforgar as regras orgamentais, a fim de manter
uma gestdo prudente dos fundos provenientes de recursos naturais. Serd necessario manter o dialogo
relativo a politicas neste dominio, complementando-o com o apoio especifico da UE aos programas de
reforma da Gestdo das Finangas Publicas, incluindo as instituigdes de controlo externo (Tribunal
Administrativo) e de supervisdo (Parlamento), bem como o reforgo do controlo interno. Poderia justificar-
se uma tendéncia de diminuigdo do risco neste dominio.

> Risco de corrupcio/fraude: inquéritos baseados na percegdo da corrup¢do demonstram que este
fenémeno continua a ser uma preocupagdo significativa em Mogambique, apontando, em conjunto com os
desafios em termos de integridade do setor piiblico e eficécia da luta contra a corrupgdo, para um risco
global substancial neste dominio. As medidas de mitigagéo consistem numa politica e didlogo politico
continuos sobre a legislagdo relativa a luta contra a corrupgdo e sua aplicagdo, exigindo medidas decisivas
para prevenir e combater a corrupgéo, ou seja, levando a justica tanto as pessoas acusadas de corrupgdo
como os que corrompem, bem como o apoio da UE a longo prazo para as instituicdes que methorem a
transparéncia, a luta contra a corrupgdo e a responsabilizagdo (Procurador-Geral, Gabinete Anticorrup¢do)
e as organizagdes da sociedade civil, de forma coordenada com o Governo.

> Risco macroeconémico: 0 Governo de Mogambique estd hd muitos anos empenhado em politicas
monetarias e fiscais prudentes, controladas pelo FMI, as quais produziram resultados concretos em termos
de estabilidade macroecon6mica. O risco nessa 4rea foi classificado como moderado devido a analise da
sustentabilidade da divida (ADS); por conseguinte, a gestdo da divida e a selegdo de projetos devem ser

15



mantidas sob supervisdo atenta, enquanto a relagdo custo-beneficio dos empréstimos, especialmente dos
ndo concessionais, deve ser cuidadosamente analisada. O continuo empenho do Governo nos programas
do FMI € uma importante medida de mitigagdo neste dominio.

Em conclus@o, com base na metodologia de avaliagdo do risco da Unido Europeia, o contrato de Boa
Governagdo e Desenvolvimento em Mogambique est4 exposto a um risco global moderado, com niveis
mais elevados de risco nas 4reas da corrupgdo/fraude e riscos para o desenvolvimento.

3.2 Desenvolvimento Rural (montante indicativo de 325 milhdes de EUR)

3.2.1 Serdo prosseguidos os seguintes objetivos gerais e especificos:

Objetivo geral: Promover um crescimento econémico sustentavel, inclusivo e abrangente e reduzir a
pobreza em zonas rurais especificas de Mogambique, bem como a vulnerabilidade contra as alteragdes
climaticas’

Objetivos especificos: Melhoria da seguranga alimentar e do estado de nutrigéo

e Reforgo da competitividade rural

3.2.2. Para cada um dos objetivos especificos, esperam-se os seguintes resultados principais:
Melhoria da seguranga alimentar e do estado de nutrigéo

e Melhoria do estado de nutricdo

o Aumento da disponibilidade de alimentos

® Aumento do acesso aos alimentos
Reforgo da competitividade rural

° Melhoria da participagdo das PME e dos pequenos proprietdrios em atividades econémicas nas
zZonas rurais

°  Aumento da diversifica¢do econémica

®  Melhoria do acesso aos bens e servigos publicos nas zonas rurais

3.2.3. O quadro de intervengéo do setor apresentado no Anexo 3 contém os principais indicadores para
medir os resultados acima referidos. Outros indicadores, nomeadamente para aceder ao aumento da
atividade comercial ou ao crédito em zonas rurais, etc., podem vir a ser considerados e apontados
durante a fase de identificagao.

3.2.4. Coordenagfio dos doadores e diilogo relativo as politicas piiblicas:

A configuragdo do didlogo para o setor agricola/desenvolvimento rural esti a ser revista a luz do
langamento do PNISA (Plano Nacional de Investimento no Setor Agrério) em 2013; o objetivo é alcangar
um diélogo global do setor (incluindo todas as partes interessadas) e um didlogo especifico para os
parceiros de desenvolvimento. Ambos ocorrem duas vezes por ano, sdo liderados pelo Ministro da
Agricultura e sustentados por reunides técnicas preparatérias. Assentam nos principais documentos
politicos, de planeamento, de orgamentagéo e de controlo do PNISA, que permanece sob a lideranga do
Ministério da Agricultura. Este modelo tem ainda de ser institucionalizado, mas ¢ de notar que representa
efetivamente um retorno ao sistema anteriormente em vigor ao abrigo de um regime de fundos comuns
(inativo desde 2011).

? Incluindo quando pertinente em casos de seca e degradagdo de terras. As prioridades concretas serdo identificadas
durante a avaliagio de projetos/programas especificos, tendo em conta, nomeadamente, a drea de localizagéo do
projeto e a repartigéo do trabalho com outras partes interessadas.
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No que se refere ao desenvolvimento rural, os doadores participam no grupo AgRED (Agricultura e
Desenvolvimento Econémico Rural), atualmente presidido pela UE. A coordenagdo em pratica entre os
doadores ndo ¢ forte, mas devera melhorar & medida que o sistema de coordenagdo PNISA for dando
frutos. Foi elaborado um quadro abrangente das intervengdes previstas ao abrigo do PNISA como um
primeiro passo nessa dire¢do, o qual inclui contribuicdes do Ministério da Agricultura. Um desafio
remanescente € o de combinar a assisténcia ao desenvolvimento rural com o apoio prestado em dominios
estreitamente relacionados, como o investimento na agricultura ou em estradas rurais. O mecanismo de
coordenagdo do PNISA procura também abordar este nivel de coordenagio. Embora os grupos do setor
energético, rodovidrio e hidrico incluam um dislogo especifico em torno de estratégias rurais, ndo ha ainda
um sistema bem desenvolvido de coordenagéo e intercimbio.

Apesar de existir um instrumento de fundos comuns disponivel, s6 um nimero muito limitado de doadores
esta atualmente a contribuir para a mesma. Por conseguinte, quase todo o apoio ao desenvolvimento rural
assume atualmente a forma de projetos - alguns dentro do orgamento e muitos fora dele.

As atividades relacionadas com a nutrigdio sdo coordenadas em torno do plano de agdo nacional
(PAMRDC), tendo sido estabelecido um grupo de doadores especificos para dar resposta a esta situagdo.
Foi criado um secretariado préprio junto do Governo a fim de coordenar as intervengdes ao nivel da
nutrigdo, ligando assim os ministérios da Agricultura e da Saude. No entanto, tera de ser reforgada a
apropriagdo da questdo relativa a alimentagéio dentro dos ministérios da tutela,

3.2.5. Os compromissos politicos e financeiros do Governo sio os seguintes.

Compromisso de cumprir o plano de investimento do CAADP (Programa Integrado para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa), PNISA; define-se assim um objetivo de médio prazo para as
atividades de coordenagdo do setor, bem como para a sua programacio orgamental.

Os compromissos financeiros do Ministério da Agricultura para com o PNISA foram estabelecidos para os
primeiros anos do plano; neste momento, procura-se investimento privado consideravel, para além do
apoio continuo dos doadores.

A orientagio das politicas do Governo de Mogambique foi delineada no PNISA, salientando o papel do
setor privado e seis corredores nacionais de crescimento. Foram também assumidos COmpromissos ao
abrigo da nova alianga do G8 para a seguranga alimentar e da operagdo de politicas de desenvolvimento
do Banco Mundial. A aplicagio destes compromissos serd monitorizada e deve ser parte integrante da
matriz politica do PNISA. Tais compromissos incluem um melhor acesso ao mercado por parte de
fornecedores privados de meios de produgdo, e uma introdugdo no mercado mais facilitada, bem como o
reforgo da implementagdo do programa de nutrigio.

3.2.6. Quando necessério, sera realizada a avalia¢io ambiental mais adequada (avaliagdo ambiental
estratégica ou avaliagio de impacto ambiental). De modo geral, a sustentabilidade ambiental e a
relativa as alteragSes climaticas serdo integradas de maneira pertinente em qualquer agdo que vier a
ser identificada, sendo os riscos eventuais avaliados durante a fase de identificagdo.

3.2.7. Avaliagiio global do risco do setor de intervengdo:

A natureza global das intervengdes propostas sublinha a necessidade de um grau suficiente de
coordenagdo das atividades, de modo a assegurar a sua eficacia. Tal constituird um elemento essencial a
abordar durante a formulagdo do programa, sendo Jja objeto de acompanhamento continuo durante a atual
fase de execug@o (uma vez que as atividades em curso atingem ja um nivel consideravel). A coordenagio
sera exigida a varios niveis:

° A nivel interministerial, a fim de assegurar o planeamento coerente de atividades
interdependentes, tendo em vista quer a competitividade rural, quer a seguranga alimentar, quer as
intervengdes no dominio da nutriggo. Tal exigira um esforgo continuo por parte do Governo, bem
como medidas com vista & sistematizagdo do esfor¢o de coordenago, o que ndo se conseguiu
ainda. As abordagens de coordenagio do PNISA e do PAMRDC (Plano de Ag¢io Multissetorial
para a Redugdo da Desnutrigdo Crénica) estdo em processo de criagdo e exigirdo forte vontade
politica para se enraizarem. Foi langada uma revisdo intercalar do PAMRDC em setembro de
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2014: os seus resultados serdo tomados em consideragio para melhor definir as principais causas
da subnutri¢do e para definir a melhor forma de lidar com a fraca capacidade institucional e os
limitados recursos humanos e financeiros.

o Entre os parceiros que colaboram, um ntimero relativamente elevado de operadores esta envolvido
em todas ou algumas das atividades, o que se repercute nas intervengGes propostas, pelo que sdo
necessarios continuados esforgos para garantir a integragéio das intervengdes de desenvolvimento
rural com a competitividade rural, incluindo intervengdes relativas a infraestruturas. Do mesmo
modo, € necessaria a coordenagdo entre os vérios componentes do programa da UE para assegurar
que a complementaridade é atingida, nomeadamente mediante a concentragdo de esforgos nos
dominios em que o sucesso é mais provavel.

As restrigdes de capacidade nos ministérios essenciais apresentam riscos a nivel central e local. Tais riscos
sdo abordados em parte pelo continuo reforgo das capacidades no ambito do atual «Programa de
Desenvolvimento Econémico Local», que visa reforgar a capacidade das autoridades locais e provinciais
para apoiarem as empresas e as cadeias de valor através de investimentos em infraestruturas de pequena
escala. Tais esforgos deverdo contribuir igualmente para abordar um risco recorrente, ou seja, a
manuten¢ao inadequada de infraestruturas: ao melhorar a integrac@o das intervengdes de infraestruturas no
planeamento local, a possibilidade de assegurar a manutengdo também melhora.

'3

Do mesmo modo, a gestdo financeira de alguns ministérios essenciais ndo &, neste momento,
suficientemente intensa para permitir modalidades bem alinhadas - tal ira exigir uma monitorizagio
constante ao longo do periodo de formulagio e apoio sempre que necessrio, incluindo uma reflexio
conjunta sobre a modalidade de execugio mais adequada.

A promogdo de um crescimento assente numa base alargada deve assentar em melhorias no ambiente
operacional das pequenas empresas nas zonas rurais. A inclusio da melhoria do ambiente empresarial no
didlogo sobre o apoio orgamental e entre os seus indicadores-chave devera contribuir para manter o
compromisso politico neste dominio.

Por 1ltimo, o setor privado a nivel local deve responder as oportunidades que se apresentam. Questdes
como o défice de competéncias, a corrupgio e a complexidade regulamentar ameagam prejudicar estes
aspetos, pelo que o compromisso coletivo é necessario para alcangar melhorias. O reforgo do didlogo e da
partilha de informagGes entre os setores publico e privado a nivel local intensificari as ligagGes
necessdrias, ao passo que o défice de competéncias podera eventualmente ser diretamente abordado pelo
programa.

3. Medidas a favor da sociedade civil

Um montante indicativo de 3 % do pacote é reservado para apoiar as organizagdes de sociedade civil
(OSC), sendo complementado pelas rubricas orgamentais tematicas da UE (OSC e IEDDH). Isto é
especialmente importante no contexto de Mogambique, de modo a reforgar os mecanismos de
responsabilizagdo no mercado interno € uma forte procura de transparéncia em todos os dominios.

O apoio as OSC ¢ considerado um complemento natural as intervengdes no Setor 1 (Boa Governagéo e
Desenvolvimento), nomeadamente para permitir que as organizagdes da sociedade civil desempenhem o
seu papel ao longo de todo o ciclo orgamental, da formulagdo de politicas ao acompanhamento da
execugdo do orgamento e i prestagdo de servigos de qualidade pelo Estado, incluindo a nivel subnacional.
O desenvolvimento das capacidades das OSC para acompanhar e controlar as receitas publicas, as
prioridades de investimento e a sustentabilidade da divida sdo também muito relevantes para
Mogambique, tendo em conta os esperados fluxos de receitas provenientes das industrias extrativas.

O apoio a organizagdes da sociedade civil visa igualmente reforgar os mecanismos institucionais de
controlos e equilibrios «verticais», por exemplo, na promogéo do dilogo entre as OSC, por um lado, € o
governo, o Parlamento e outros 6rgdos de supervisdo (Instituicdo Suprema de Auditoria, Gabinete
Anticorrupgdo, Provedor de Justiga, Comissdo dos Direitos Humanos, etc.), por outro lado.
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As OSC poderiam ser bem-sucedidas na implementagdo de agdes que complementam tanto o setor da
governagdo, como o do desenvolvimento rural, nomeadamente a utilizagiio de terrenos e as zonas de
protecdo ambiental.

Importa acrescentar que os conhecimentos técnicos especificos das OSC deverio ser solicitados aquando
da execugdo de agbes que visem complementar e melhorar as intervengdes no Setor 2 (Desenvolvimento
Rural) em éreas especificas, por exemplo nutrigio e educagdo e formagdo profissionais. Este pacote
poderia ainda abranger questdes especificas transversais no dominio do Desenvolvimento Rural, tais como
o reforgo da capacidade dos operadores econdmicos nas zonas rurais.

4. Dotacao B

A dotago B para as necessidades imprevistas é fixada em 0 EUR até que seja necessario utiliza-la.

5. Medidas de apoio

6.1 Medidas destinadas a apoiar ou acompanhar a programacio, preparacdo ou execugdo
de acoes

Prevé-se a criagdo de um mecanismo de apoio (ou seja, 0 mecanismo de cooperagdo técnica - MCT)
num montante indicativo de 15 milhdes de EUR, o qual visa apoiar e acompanhar a programagio,
preparagdo ou execugdo de agdes. O referido mecanismo pode também ser utilizado em agdes
complementares relacionadas com a programagio regional, de modo a garantir uma coeréncia global
das interveng&es da UE em todos os instrumentos.

6.2 Apoio ao Gestor Or¢amental Nacional

Podera estabelecer-se um montante indicativo de 5 milhdes de EUR para apoio ao Ordenador
Nacional.

Apéndices

1. Dados gerais sobre o pais

2. Matriz de doadores, apresentando as dotagdes indicativas por setor
3. Quadro de intervencio do setor e indicadores de desempenho

4. Calendario indicativo para a concessdo de fundos
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ANEXOS

Apéndice 1: Dados gerais sobre o pais

PIB)

Estimativas
Dados base 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 de 2014
1 | Populagao (em 1000) 21803 | 22417 | 23050 | 23701 | 24 366 25 024
- variagdo anualem % 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7
2a | PIB nominal (milhdes de EUR) 7753 | 7671 | 9528 01625 11908 12703
2b | PIB per capita (milhdes de EUR) 329,9 | 319,0 | 384,8 | 458,5 | 456,2 477,1
2% - varia¢do anual em % (PIB Nominal 24 % 1% 2% | 27% 1% 7%
em EUR)
3 Crescimento real do PIB (variagao 63% | 68% | 7.4% | 7.1% | 7.5% 7.5%
anual em %)
4 Formacdo bruta de capital fixo (% do 14 % 16% | 17% | 15% 17% N/A

Nota: A fonte consiste nos relatdrios do FMI. Em julho de 2014, os dados relativos ao PIB foram revistos em alta
em cerca de 11 % relativamente a 2009, tendo a base sido alterada entre 2003 e 2009. As alteragdes a série de
dados histéricos sobre o crescimento real do PIB foram pouco significativas, bem como as alteragoes a
composic¢ao setorial. Com a alteracdo da base, o instituto de estatistica (INE) adotou uma nova classificagdo das
atividades econémicas em consonancia com as normas internacionais. Todos os niimeros do presente relatério
sao reajustados com base nos dados revistos do PIB.

Estimativas
Balanga de pagamentos 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 de 2014

5 | Exportagdes de bens (% do PiB) 22% | 24% | 29% | 24% | 26% 27 %
- Aluminio - codigo 76 (% das 61% | 52% | 45% | 31% | 26% 30 %
exportacdes)
- Combustiveis minerais, oleos,
produtos de destilacdo - c6digo27 (% | 17% | 20% | 16% | 28% | 33% 30%
das exportagoes)
- Para a{frlcadoSul(% das 21% | 21% | 16% | 19% | 22% 20%
exportagoes)
- Para a UE (% das exportagdes) 51% | 61% | 53% | 41% | 38% 38 %

5a | Balanga comercial (% do PIB) -9,6 -10,2 | -13,7 | -9,1 -10,2 N/A
- Quota da UE em importagdes de 24 9% 31% | 22% | 23% 15 9% 19 %
bens

6 | Exportagdo de servigos {em % do PIB) 6% 6% 6% 7% 11% N/A
- Vla.gens (% das exportagdes de 32 9% 2% | 31% | 23% N/A N/A
servicos)
- Diversos servigos empresariais,
servi¢os profissionais e técnicos (% 15% 16% | 13% | 26% N/A N/A
das exportacoes de servi¢os)

ga | Balanco dacontacorrente (% doPIB) | ;)0 | 11 7 | 315 | az 6% | 37.7% | -394

- ap6s subvengdes

7 | Afluxo liquido de remessas (% doPIB) | 1,1% | 1,4% | 12% | 1,5% | 1,4% N/A
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investimento estrangeiro direto,

27,5% | 37,7% | 42,8 N/A
8 | afluxo liquido (% do PIB) 84% |12,4% 2.8% /
9 | Divida publica externa (% do PIB) 373%|40,2% | 31,2% | 355% | 43,5% 48,4 %
Servico da divida (PPG e FMI apenas,
10 | % exportagdes de bens, servicos e 2% 19% [ 19% | 3,1% | N/A N/A
rendimento primario)
Reservas de divisas (em meses de
11 | importagGes projetadas de bens e 5,2 3,3 2,9 2,7 2,8 2,6
servigos nao-fatores)

. - Estimativas
Capacidade do comércio 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 de 2014
12 | Custo médio da exportacdo (USDpor | 44455 f 4400 | 1100 [ 1100 | 1200 | 1100

contentor)
133 indice de competitividade global - 133/ | 138/ | 137/ 133/
Classificacdo 124 144 148 144
13b fnd!ce de corr!petltlvndade global - 33 32 33 3.24
Indice (classificacdo 1-7)
Orgamento do Governo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ EStimativas
de 2014
14 | Receitas (em % do PIB) 27,1% | 29,7% | 19,7% | 22,4% | 26,9 % 273 %
- Subvengoes (% do PIB) 9,5% 9% 74% 1 52% | 53% 4%
- Rendimentos da pauta aduaneira
externa (% do PIB) L5% | L7% | 1,8% | 1,9%
-.Qtha de juros Comércio de receitas 9,9% |101% | 9.4% | 9.3% 8,8 %
fiscais
15 | Despesas (% do PIB) 326%(329% |31,9% [ 31,4% | 349% 419 %
- Despesas de capital (% do PIB) 129% | 14% |13,1% | 119% | 13,1% 14,1 %
16a | Defice (% do PIB) incluindo 55% | -43% | 5% | 4% |-28% | -106%
subvengbes
16b Défice (9? do PIB) excluindo 15% | -132% | -124% | 9,1% | -8.1% 145 %
subvengGes
Total (mercado interno + externo) da
17 divida publica (% do PIB) 40,5% | 46,1% | 37,5% | 41,1% | 52,3 % 56,8%
Politica monetéria 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | EStimativas
de 2014
18 Inflacao'dc.as preg¢os ao consumidor 33% [127% | 104% | 21% | 42% 2.6 %
(taxa média anual em %)
19 Ta3<a'dejuro real (para o capital, taxa 11,8% | 65% | 147% | 135% | 11.7 % N/A
média anual em %)
20 Taxa de cdambio: média anual da 38,04 | 44,8 | 4041 35 39.9 40,9

moeda nacional / 1€

Fontes: FMI, Banco Mundial, CCl e Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mogambique
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Panoriamica dos ODM - Mogambique - novembro de 2014:

MODG Country Progress Snapshot: Mozambique Last update: Nov. w‘!
. Region Latest Data:
First Year Latest Year | Percent Country Progress i .
Goals and Tamets Indicators age Sub-Saharan Africa
Change
Value | Year |Vaive | Year Level " Chart Value | Year
Gool 1: Eradicate Extreme Poverty and Hunger
X
kS
Reduc re oporlion g It
educe ext em’e Proportion of population living 80.6 %95 26 very high . — 184
poverty by halt below 31.25 (PPP) per day{%) poverty IR oL e oo
]
|
L Proportion of pepuiation below *
Reduce hunger by half  |minimum level of dietaryenergy | 55.4 27.9 50 high hunger = 24.8
consumption (%) R S s T e
Goal 2: Achieve Universa! Primary Education
[LE
Universal primary Net enroimentratio in primary mederste ®
. education (enrclees per 100 440 86.4 s7 © 779
schooling ‘ ) enrcliment x
children) SIS RS
Goal 3: Promate Gender Equality ond Empower Women
o
Equai gitls’ enrciment in|Ratio of girls to boys in primary "
qusls , e yinpnmEy 526 0.91 20 | desetoparity | - 092
primary schoo education -
- SIE P . { CRG T S
vomen's <h { osid Share of women in wage
en'sshere of pai
L ccte employment inthe non 114 low share : 33.4
employment ]
apriculturel sector (%) aE e o e s
[Women's equal Progortion of seats heid by moderate :i
representationin womeninnational parliament 15.7 39.2 150 ' K 22.9
. o ) _ representation
nationsl psrlizments {single or lower house anly - %) o m e owe e —e
Goal 4: Reduce child mortality
K
Reduce mortality of Under-live morality mte {deaths -
undar-five-yesrold by o ¥ T 231a 87.2 63 hich mortality | o a2
) of children per 1,030 births)
two thirds R
Goal5: Improve matermnal health
Reduce materna Matemal mortality ratio :
mortality by three [maternal deaths per 100,000 1300 80 43 high montality | =o 5190
quarters live births) B UEE O AR DO s
Contraceptive prevalenice rate =
- § v x
[pernentége of women aggd 15 56 116 107 257
49, married or in union, using T e e
; ) contraception) low access to i
[Access to universa .
rodudive health regroductive
feprodudtive ea Unmet need for family planning heaith x
|percentage of wemen aged 15- =
24.9 2B.5 14 = 3
49, married or inunion, with o 251
CE SR > .2 R 3 e x=
unmet need {or family planning)
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MDG Country Progress Snapshot: Mozambique Last update: Nov. 2014
. Region tatest Dota:
First Year Lotest Year | Percent Country Progress ar
Goals ond Targets indicators age Sub-Soharan Africa
Change _
Volue | Year {Value | Year tever” l Chart Volue I Yeor
Goal 6: Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases
Halt and begin to HIVincidente rate {(number of
fevenethe spread of — [new BV infections per year per 1.83 103 44 high incdence 0.31
Hiv/AILS 1CC people aged 15-43) T
Number of e
pew AP A L2 4 - 2%
incidence rate  |200.000 v 1w O s DS geia
bial and teverse spread [and deathrate  [PopUlation
high mortality
of tuber culosis associated with Number of o
tuberculosis d
deaths pes . )
100,000 $8.0 53.0 46 i mm""""mlmm 27
populatu)n Va1 20 JUB LY K]
Goal 7: Ensure environmental sustoinability
»
Froportion of land are: ed forest  |*
Reverse loss of Forests || P OTHor etland area covered 9.6 1w highforest 17 1
by forest (%) cover
B L ALY
Hale propottion Fropottion of pepulation using ery low “
ithout itnproved ainimproved drinking watet 330 49.2 47 U‘:Z R 640
over
frinking water sobree (%) ¢ ge Wt T e ST s
Proportion of population using
4 n it -
Hake proportion an improved sanitation facilty 85 210 148 very low 1 30.0
thout sanitation ) Loverage
(") W T SO e “t
lrovprove the: hives of Froportion of brban tation very bigh R
slu‘r)roc;:vell:r:ws ln:or? nljums[ Hpe fat B ¢ propottion of iy
1 iREIN S %,
£ ! dum dwellers S
Goal 8: Develop a global partnership for development
Internct users per 100 'I d”"
Internet users ’r aret bsers per 00 9.9 low usage ‘ 148
inhabitants —
A LN P heal)
The MDG Country Progress Snapshot provides an overview of the progress achieved at country level since 1990 tow ards the Millen pium Development Goals. The
stapshotisintended mainly o provide the intern ation al tommunity easy access tothe information and are net meant to replatein any way the country profles

produced at the pational level w several countries. They are also meant to reflect the contribution of country-level progress tothe global and regiohal trends on
liogtess towar ds the MDGs.

The data used in the swapshot are from the MDG global database (http://md gs.un.org/ unsd/indg/Data.aspx]. The metadata and tesponsible agencies can be found on
hitp:/ fmdgs.un.og/unsd fmdg/ Metadata.aspx, Sources of discrepancies between global and national figures are due to, among others, diferent pwthodology and
defimtions or different choice of data sources, AL the globallevel, the monitoring of the progress aims toensure better cromparability of data among countries,
Country cancomatt the responsible agencies for resolving data discrepancies,

Note: 1) The country progress level indicates the present degree of compliance with the target based on the latest available data. The
level can be found at http //mdg:‘un.org/uﬂsd/mdg/Rcsources/SlaterProductsiProgrcs;ZGl’Z/technxna!tmle.pdf.

technical note on the progress
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Apéndice 3: Quadro de intervencdo setorial
(Se nio estiver identificado) Linhas de base a incluir nos documentos de ac¢do, o mais tardar

Setor 1 - Boa Governagiio e Desenvolvimento ™)

Objetivo especifico n.° 1: Melhorar os aspetos transversais da prestagdo de servigos

Resultados esperados Indicadores Meios de verificacdo
Melhorias em indicadores- | - niimero de profissionais de saide | Dados administrativos

chave relacionados com | por 100 000 habitantes (base de
saide e educagdo e aspetos | referéncia 2013: 68,6/100 000)
transversais da prestagdo de
Servigos

Inquéritos nacionais

- taxa de mortalidade materna (base Balango do PES
de referéncia 2013: 408 mortes por | QAD

100 000 nados-vivos)

- taxas de literacia e numeracia

Objetivo especifico n.° 2: corrigir as restrigdes ao crescimento sustentavel e inclusivo

Resultados esperados Indicadores Meios de verificacdo
Melhoria do clima | Pontuagdo na realizagdo de negécios Inquéritos nacionais
empresarial (base de referéncia: BM, realizagdo Balanco do PES

de negdbcios 2014: DTF 54,98)
Relatério do DB BM

Objetivo especifico n.° 3: reforgar os sistemas centrais do governo ¢ apoiar reformas mais
abrangentes (macroeconomico, GFP)

Resultados esperados Indicadores Meios de verificacio
Melhoria da qualidade da | - Todos os resultados do PEFA | PEFA
GFP (linha de base: PEFA 2010)

- Cobertura das despesas piiblicas Balango do PES

de auditorias externas (base de | QAD
referém;ia 2013: 20 % para a| pelatérios das ISA
generalidade das auditorias as ,
contas do Estado € 40 % para | Relatérios do  Indice
auditorias especificas) Orgamental Aberto

- Indice Orcamental Aberto (base
de referéncia 2013: 47)

Objetivo especifico n.° 4: promover a responsabilizagdo a nivel interno e reforgar os mecanismos de
controlo nacionais, a fim de melhorar a governagdo, incluindo a governagdo ambiental

Resultados esperados Indicadores Meios de veriﬁca;;o

Melhorias na Inquéritos nacionais
responsabilizacdo a nivel | - Eficicia das administragoes indice TI

interno e na eficacia dos | piblicas WBI (base de referéncia
mecanismos de controlo 2012: 29,7 %) Balango do PES
- Controlo da corrupgdo WBI (base BM

de referéncia 2012: 33 %)
- % das recomendagdes da auditoria | Relatérios do MF e ISA
que foram monitorizadas (base de
referéncia 2013: 49 % para o controlo
interno; a definir em 2014 para o
controlo externo)

(*) Objetivo especifico n.° 5: O reforgo do Estado de direito € o aprofundamento do sistema democratico
também estdo associados a redugéo de riscos nos dominios politico e econémico. Os indicadores serdo
identificados em conjunto com as agdes especificas, na sequéncia da instrugdo das futuras agOes.
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Setor 2: Desenvolvimento rural

Objetivo especifico n.° 1: Melhoria da seguranga alimentar € do estado de nutrigéo

Resultados esperados Indicadores Meios de verificacdo
O estado de nutrigdo melhorou | - % de criangas com menos de S anos | Aferigdes da SETSAN
nas provincias prioritarias com atrofios no crescimento
Aumento da disponibilidade de | - variagdo em % do rendimento na | Estatisticas locais,

géneros alimenticios

area geografica visada

avaliagdo intercalar e final

O acesso aos alimentos
aumentou nas  provincias
prioritarias

- % das pessoas que vivem a 2 km (o
que normalmente equivale a 20
minutos de caminhada) de uma
estrada em funcionamento durante
todo o ano na area geografica visada

- Quilémetros de estradas construidos,
reabilitados € mantidos com o apoio
da UE ao abrigo do 11.° FED

Fontes nacionais,
avaliagbes intercalares e
finais

Fontes nacionais

AvaliagBes intercalares e

finais

Objetivo E

specifico n.° 2: Refor¢o da competitividade rural

Resultados esperados

Indicadores

Meios de verificacdo

Melhoria da participagdo das
PME e dos pequenos
proprietarios em atividades
econémicas nas zonas rurais

% de agricultores/MPME organizados
em associagbes na area geografica
visada

% da populagdo/pequenos
proprietarios a vender alguma
produgéo para o mercado

Inquéritos a federagéo
principal e a associagdo de
empresas.

Acompanhamento e
avaliacio no ambito de
programas de apoio

Estudo anual do setor
agricola (linha de base a
estabelecer no estudo de
2014)

Aumento da diversificagédo

econdémica

Numero de produtos nacionais
disponiveis no mercado interno na
area geografica visada

Fontes nacionais

INE (Instituto Nacional de
Estatistica)

Inquéritos.
Melhoria do acesso a bens e | - % das pessoas que vivem a 2 km (o | Fontes nacionais,
servicos publicos nas zonas | que normalmente equivale a 20 | avaliagdes intercalares e

rurais

minutos de caminhada) de uma
estrada em funcionamento durante
todo o ano na area geografica visada

- % das pessoas com acesso a
eletricidade na area geografica visada

finais

Os resultados, indicadores e meios de verificagdo especificados no presente anexo poderdo ser
modificados de modo a ter em conta as alteragSes que ocorram durante o periodo de programagéo.
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