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1. La coopération et |'Intégration régionales constltuent des axes majeurs
de la quatriéme Convention de Lomé conclue entre les Etats d'Afrlique,
des CaraThes et du Paclfique (Etats ACP) et la Communauté Européenne
(cl-aprés appelée |la Communauté). L'Article 156 par. 4 de la Convention
de Lomé IV prévoit explicltement aque la Coopération réglonale peut
transcender les notions d‘appartenance géographlque. Sur proposition
des cing pays africains de langue officielle portugaise (l’'Angola, le
Cap Vert, la Guinée Blissau, le Mozambique et Sao Tomé et Principe), la
Communauté a accepté d'appuyer, & ce titre, des actlions bénéficliant &
|‘’ensemble de ces pays qui répondent & leurs besolns communs, sans
préjudice des autres actions de coopération réglionale dont ces pays
benéflclieront dans |e cadre des programmes de coopération sous-
régionale, dont ils sont partles.

2. En vue de déterminer le cadre général de la coopération régionale entre
les cing pays africalns de langue officlelle portugalise et la

Communauté, les cing Ordonnateurs Natlonaux soussignés ont eu a
Bruxelles, le 29 juln 1992, des entretiens avec la Communauté
représentée par le Vice-Président de la Commission, M. Manuel Marin
Gonzélez.

3. Les parties ont procédé & un large tour d'horizon couvrant les Ilens
historiques, économiques et politiques existant entre les cing pays,
leurs contraintes, alnsi que leurs priorités de développement communes
en reconnalssant le caractére particuller de cette coopération
régionale.

P 4. Lors de ces entretiens, le Cadre de Coopération Réglonale entre les

. cing pays africains de langue offlclielle portugaise a été établl
conformément aux dispositions de |'Article 160 de la Conventlon de Lomé
1V, pour 1la partie correspondant a |'exécutlion du premler protocole
financiler.

5. Le présent Programme a été établl en conformité avec les échanges de
vues auxquels ont procédé la Communauté et les cing Etats africalns de
langue offliclelle portugaise sur les orientations possibles en matlére
de coopération réglionale commune, lors de |'établissement des
Programmes Indicatifs Nationaux, ainsi qu’'avec les résultats d'une
étude approfondie qul a Identifié, & travers des entretiens avec les
clng Etats concernés, leurs priorités et objectifs communs de
développement, dont les conclusions ont rencontré |‘appul des cing
Etats concernés au niveau des Chefs d'Etat, lors du Sommet quil s‘est
tenu & Sao Tomé et Principe en mars 1992.



Dans le cadre de ce programme, la Communauté mettra a la disposition
des cing pays africains de langue offlcielle portugaise, pour la
période du premier protocole financier de la quatriéme Convention de
Lomé, un montant de 25 millions d'Ecus sous forme de subventions gérées
par la Commission des Communautés européennes.

CHAPITRE |1 — DOMAINES PRIORITAIRES DE LA COOPERATION

3.
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Dans ce cadre général, les partles ont retenu que, dans un but
d’efficaclité, les ressources disponibles pour des actions communes
entre les cIing Etats concernés, devraient &tre concentrées sur un
nombre 1imité de secteurs. Les projets et programmes devront, dans
toute la mesure du possible, é&tre Intégrés dans une stratégle
d'ensemble, cohérente avec celles arrétées aux niveau national et
régional alnsl qu'avec la coopération politique et économique définie
entre ces Etats.

Les projets réglonaux ayant un Impact national significatif seront
financés, dans la mesure du possible, conjointement sur des fonds de
coopération régionale et des fonds des Programmes Indicatlifs Nationaux
ou sur d'autres ressources financiéres, conformément & |'Article 163 de
fa Convention de Lomé IV.

Sur la base des priorités et des besoins communs, et en tenant compte
des actlons d'ores et déjd élaborées et déclidées en commun, le domaine
de la formation et de la valorisation des ressources humaines a été
retenu comme le secteur principal pour la coopération régionale
commune .

Dans le cadre de ce secteur, les objectifs suivants seront poursulvis:

1'amél loration des systémes d‘'éducation
- la formation dans le domaine de la santé

- le renforcement Institutionnel, par 1a formation en matiére
d‘administration publique et de gestion d’'entreprises, par la
formation en matiére de promotion commerciale et d'invest|ssements
étrangers, ainsl| que par la formation en statistiques

la coopération culturelle.

Pour réaliser ces objectifs, sept actions ont déja été identifides.

Les systémes d’'education dans les cing pays africains de langue
officlelle portugaise connaissent des problémes de nature structurelle,
a savoir: un manque de personnel enseignant qualifié & tous les niveaux
de formation, la quasi inexistence de matériel didactique approprié
ainsi que de graves problémes de gestion.
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Pour répondre & ces besoins, Il est envisagé de mettre en oeuvre un
programme généralisé de formatlon d’enseignants articulé sur une
refonte des programmes de cours et des matiéres & enseigner et la
conception et la production du matériel didactique correspondant. La
priorité sera accordée & |'éducation primaire, mais la formation
secondalre dans des disciplines prioritaires sera également Incluse
dans le programme.

Ce programme sera fondé sur les expériences positives obtenues par un
programme pllote dans ce domaine, lancé a titre expérimental & Sao Tomé
et Principe en 1985 par la Fondation Calouste Guibenklian avec le
soutien de la Banque Mondiale.

Le programme visera &

- améliorer la qualité de |'enseignement prodigué dans les cing pays,
par la formation pédagogique et scientifique des enselignants

- concevoir, produlre et introduire du matériel didactique pour les
éléves et les enselgnants, adapté aux besoins et spécificités
locales, & différents niveaux et dans les disciplines prioritaires

- contribuer & la formation d’administrateurs scolalres et de
planificateurs de |’'éducation en vue d’améliorer la gestion des
systémes d'éducation.

i : r r

définir les besoins de formation dans chacun des pays
- établir les critéres pour les actlons de formation

- seélectionner les universités et les instituts qul devront réalliser
les programmes de formation

- désigner les équipes de conception des actions de formation et des
matériels didactiques & produlire

- prendre les mesures requises pour la production ains| que pour la
distribution des matériels didactiques.

Actions & prendre par la Communauté :
- fournir de |'Assistance Technlque é

la conception des programmes et des actions de formation et des
matérlels didactiques

la mise en oeuvre des actions de formation d’enseignhants,
d'administrateurs scolalres et de planificateurs de
| ‘éducat ion.

- apporter un appul financler @& la production des matériels
didactiques.



Les différents volets de |'action seront réallisés de fagon coordonnée entre
les cing pays, qu’'lls solent mis en oeuvre en les concentrant dans un des
pays (formation pédagogique des enselgnants, accompagnement de la
production du matériel didactique commun) ou de fagon paralliéle dans chacun
des Etats concernéds (réalisation concréte des différentes volets,
amélioration de 1la gestion administrative et pratique des systémes
éducatifs).

3.2 Formatlon dans le domaine de la santé
Afin de répondre aux importantes carences existant en matlére de santé
publlique, les c¢lng pays ont, depuis 1980, créé deux centres de
formation et de recherche dans ce domaine dont Il est envisagé de
renforcer les capacltés d'activités dans le cadre de ce Programme
Régional commun, & savolr
a) le Centre régional de développement sanitaire d& Maputo
b) 1'Institut supérieure d’infirmiers a Luanda.
Ad a) :
Actlons 4 prendre par les cing Etats :

- renforcer la coordination Inter-Etats dans 1le domaine de Ila
politique de santé publique

- renforcer la collaboration avec les autres institutions de
formation en santé publiique des cing pays

- la couverture des colts de fonctlonnement et la rémunération des
cadres nationaux du centre (Mozambique).

Actions é prendre par la ngmunauié :
- appuyer le renforcement des capacités didactiques du centre.
Ad b) :
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- procéder & un examen des besoins de formation d’Infirmlers, et
identifier plus concrétement les activités & développer dans le
cadre de ce projet

- assumer les dépenses relatives au personnel national aux
Instaliations et au logement (Angola)

- programmer les cours pour les nouveaux infirmlers(éres) alinsl que
les cours de recyclage et de formation continue pour le personnel
infirmier déjJa en service
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- engager des enseignants supplémentaires pour le centre de
formation.

Actlons & prendre par |a Communauté :

- |‘octrol de bourses d'études notamment aux étudiants provenant des
autres pays lusophones

~ d'autres actions éventuelles sont & définlr ultérieurement, sur Ila
base d'une étude préalable des besoins de financement concrets.

La similitude des problémes Institutionnels, le méme modéle juridique
et administratif et 1'existence de cours de formation dans ces domalines
ouverts aux personnes des clng pays ont conduit & considérer la
nécessité d'un cadre régional regroupant ces diverses actions de
formation de maniére efficace. || est envisagé de renforcer cette
formation, en matiére d'administration publique centrale,
d‘administration locale et de gestion d’entreprises. Le renforcement de
| ‘administration locale s'inscrit dans |Ie cadre du processus de
démocratisation et de décentralisation du pouvolr.

Actions & prendre par les Etats :

- la programmation des activités de formation dans ies trols domalines
susment lonnés et leur coordination

- | ‘élaboration commune des statuts, des programmes de formation et
la conception du matériel pédagogique selon les besoins

- |“élaboration de politiques prloritaires, la révision de la
législation, la réforme administrative, la simplification des
procédures et autres mesures d'accompagnement nécessalres

- la création des conditlons nécessaires au recyclage des cadres
supérieurs de |'administration publique ainsl que du secteur privé

- la mise en oeuvre coordonnée de ces actlons, ainsi que le sulvi et
|‘évaluation de celles-cl.

t r r |
- fournir une Assistance Technique &

la formatlion des formateurs dans |es différents domaines
identiflés

la formation dans le domaine du tralitement de |'information et
de la documentation

la formation spécifique destinée aux cadres & différents
niveaux



3.4

3.5

1"élaboration de politigues prioritaires, la révision de la
législation et la réforme administrative.

Eormation en matiére de promotion commerclale et d'investissements
étrangers

L'objectif général ‘& cet égard est de créer les conditions pour
augmenter les exportatlons et capter les investissements étrangers des
cing pays, notamment par la formation de cadres dans ce domaine

Actlons & entreprendre par les Etats :

- l'articulation, 1'élaboration et 1'harmonisation de la légisiation
existante et des procédures complémentalres

- i'amélioration des liens fonctionnels entre les différents
organlsmes Intervenant dans ces domaines

- la création des conditions et des infrastructures nécessalres pour
renforcer la formation de cadres, et le développement de programmes
d'actions promotionelles

la simplification du cadre Juridique et administratif pour
| ‘accuel | des investlIssements étrangers.

Actlon & entreprendre par la Communauté :

- fournir une Assistance Technique et un financement pour |la
formation du type études de marchés, marketing International,
techniques d’'exportation, techniques de négociation, les
encouragements flnanclers et flscaux etc.

Prolet de formation movenne en statistiques

Dans |'actuelle conjoncture de transitlon économique qui caractérise
les c¢ling pays, l'insufflissance de données statistiques flables
constitue wune sérleuse contrainte. Dés lors, la formation de
statisticlens est considérée comme une contributlon Importante au
renforcement institutlionnel.

En compiément & la formatlion supérleure en statistiques, déja offerte
par le CESD/Lisbonne (Centre européen des statisticiens économistes),
Il est envisagé de réaliser dans le cadre du programme régional commun,
des cours visant & former des statisticiens de niveau moyen.

t ntrepr r r t

- restructurer les diverses services nationaux de statistiques selon
les besolns ldentiflés.
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3.6
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- financer des cours de formation de statisticiens moyens, assurés en
étrolte coliaboration avec le CESD/LIisbonne, notamment dans les
pays eux-mémes

- fournir une Assistance Techniqgue

. pour réalliser le glossalre de termes et de concepts
statistiques en langue portugaise

pour assurer le |ien entre cette formation et le processus de
restructuration engagé dans les services nat ionaux de
statistiques, et pour évaluer 1‘effet de la formatlion sur le
fonctionnement des services statistiques

- contribuer au financement de l'acqulisitlion d’'équipements
informatiques, de logiciels et d'équipements audiovisusels &
Instalier dans les clng pays

- financer des séminalres destinés aux dlirecteurs des services
statistiques des cing pays

- contr lbuer au financement de la publication d’une revue technique
périodique

- contribuer au frals de participation aux cours de formation
susment lonnés.

Coopération culturelle
La création d'un fonds bibliographique de langue portugaise est un des
projets envisagés dans le Programme Indicatif du Mozamblque. Il est

prévu d'apporter un financement compl!émentaire & ce projet dans le
cadre du Programme Réglonal commun, en élargissant son champ
d'appllication & I'ensemble des cing pays.

Le projet vise & promouvoir une mellleure mattrise de la langue
portugaise comme Instrument des actions de formation dans tous les
domaines, par la définition d'une politique du livre, par |'appul aux
édlteurs lusophones, par |‘augmentation de la clirculation des livres
entre les clng pays, et par la création de bibllothéques dans tous les
pays concernés.

Actlons a entreprendre par les Etats :

- la création d'un cadre légal et institutionnel permettant la
coopération entre les cing pays concernés dans le domalne du |lvre

- la création des conditions nécessaires & la normalisation de Ja
production et du commerce du fivre



Les autres actions envlisagées sont notamment
- accrottre la disponlbilité de livres en portugais

- constituer dans chacun des cing pays des fonds bibliographliques
dans des bibllothédques, Universités, instlitutions etc.

La repartition des tiches entre les Etats et la Communauté & cet égard
do!t encore 8tre déterminée.
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Les parties s'engagent & prendre toutes les mesures nécessalres pour
assurer la bonne mise en oeuvre des procédures de mise au point et
d'exécution des programmes et projets.
Sur base des travaux préparatolres entrepris dans le cadre de la
mission d’identification de ce programme réglonal, la préparation et
l"instruction des projets déja Iidentifiés sera poursuivie de facon &
permettre leur mise en oeuvre dans les mellleurs delals.
Pour chacune des actlions & flnancer, un Ordonnateur Régional a été
désigné pour signer la Conventlion de Financement correspondante, au nom
des autres Etats ACP particlipant, ainsi gue pour assurer les autres
t4ches prévues dans la Convention de Lomé IV & cet égard. Les
Ordonnateurs Nationaux des cing pays concernés se sont reparti cette
t4che comme suit
- Amélioration des systémes d'éducatlion
Ordonnateur Natlonal de la Républlique Démocratique de Sao Tomé et
Principe,
- Fonds bibllographique

Ordonnateur National de la République du Mozambique,

- Institut supérieur d’'infirmiéres a Luanda

Ordonnateur Natlonal de la Répub!ique d'Angola

- Centre réglonal de développement sanitaire a Maputo

Ordonnateur Natlonal de la Répub!ique du Mozambique

- Formation d'administration publique et de gestion d'entreprises
Ordonnateur National de la République du Cap Vert

- Formatlon dans les domaines de la promotion des investissements et
de la promotion commerciale
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Ordonnateur Natlonal de la République d’'Angola,

- Formation en statistiques

Ordonnateur National de la République de Guinée-Blissau,

Les parties organiseront, en vue de faclliter et approfondir leur
concertation, des réunions pérlodiques de suivl et de coordination de
la mise en oeuvre du Programme Indicat!if Régional, conformément aux
dispositions de |‘Article 160 de la Convention de Lomé IV.

Elles sont conscientes de la nécessité, pour les cing Etats de langue
offliclielle portugalise, de prendre des mesures approprlées pour

- mettre é' disposition des ressources humalnes et financléres
suffisantes pour garantir la viabllité et le fonctionnement courant
des actions envisagées

- assurer une participation financlére de chaque Etat & tous les
projets & mettre en oeuvre dans ce cadre de coopération régionale

- assurer que les fonds réglonaux sont utilisés selon un principe
d'additionalité afin de générer des projets d'Intéré&t commun et ne
pas 8tre conslidérés comme fonds supplémentalres pour flnancer des
projets de nature nationale, leur mise en oeuvre devrant se
réaliser au niveau le plus efflcace

- garantir la cohérence entre priorités natlonales et priorités
communes. Le principe du mixage des fonds natlonaux avec les fonds
réglonaux apparatt comme un élément Important de cette cohérence

- adapter |1'environnement administratif et juridique et renforcer
les Institutions concernées, afin de «créer les conditions
nécessalires pour la réallsation des object!|fs évoqués cl-dessus.

Sur les fonds mis & la disposition pour ce Programme régional commun
seront flnancées des Asslstances Techniques pour, d’'une part, assurer
la coordination entre les cing Etats concernéds et la Commission, et
d’autre part, donner un appul & 1‘Instruction et au suivi opérationnel
des actlons & metire en oeuvre dans ce cadre.

L'accord des partles sur le présent Programme Indlcatif Réglional sera
considéré comme définitivement acquis dans un délal de six semaines
aprés sa signature, sauf communlication contraire de |‘une des parties
effectuée avant ce terme.
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Falt a Bruxelles le 29 juin 1992

Pour la Républlique d'Angola
M. Emanuel Moreira Carnelro
Ministre du Plan

Pour la République du Cap Vert
M. José Luls Montelro
Secrétalre d'Etat aux Affalres Etrangéres et & la Coopération

Pour la République de Guinée Bissau
M. Bernardino Cardoso
Ministre du Plan et de la Coopération Internationale

Pour la République du Mozamblque
M. Danlel Filipe Gabriel Tembe
Ministre du Commerce

Pour la République Démocratique de Sao Tomé et Princlpe
M. Mateus Meira Rita
Secrétalire d'Etat pour la Coopération et le Développement

Pour la Commission des Communautés Européennes
M. Manue! Marin Gonzalez
Vice Président de la Commission




