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QUADRC DA COOPERACAO
PALOP (ANGOLA, CABO VERDE, GUINE-BISSAL,
MOCAMEIQUE £ SAO TOME E PRINCIPE) /
COMUNIDADE EUROPEIA

PROGRAMA INDICATIVO REGIONAL

PREAMBULO

O grupo dos Paises Alricanos de Lingua Oficial Portuguesa (doravante denominado
PALOP), composto por Angola, Cabo Verde, Guiné-13i1ssau, Mogambique e Hdo Tomé
e Principe, num estorgo contirvo na delimitagdo de prioridades e ebjectives comuns
de desenvolvimento, inspirado nas oricntagdes dos cinco Chefes de Lstado. reunidos
em Cimeira na cidude capital da. Repiblica Democratica de Sdo Tome e Prnincipe, em
Margo de 1992, beneficiou de um primeiro programa regional, no dmbito do artigo
156° da Convengio de LLomé 1V, o qual fot assinado em 29 de Junho de 1992, O
programa tinha por objective geral contribuir para os esforgos envidados pelos cinco
paises, tendo em vista o modernizacdo ¢ o desenvolvimento, por forma a {avorecer a
sua msergdo na economia mundial, designadamente através da valorizaglio das suas
especificidades ¢ do scu patrimonio econdmico, nstitucional, histdrice, social e
cultural comum. ¥

Em coeréncia com a vontade cxpressa pelos Chefes de Estado dos cinco paiscs, de
prosseguir e reforcar a cooperagiio no ambito do programa PALOP, os rospectivos
Ministros Ordenadores Nacionais reafinrmaram os fundamentos dessa cooporagio na
reunido realizada no més de Junho de 1995, em Bruxelas e, por mandato dos cinco
Governos, negociaram cem a Comisséo Suropeia (dorevante denominada Comissdo) o
Programa Indicativo Regional, em reunido bavida em Bruxelas entre os dias 25 ¢ 27 de
Fevereiro de 1997, cm conformidade com o disposto nos artigos 160° ¢ 161° da Quarta
Convengdo de Lomeé, com a redacgdo que lbe foi dada pelo Acordo assinado na
Mauricia em 4 de Novembro de 1995 (doravante denominada Convengao de Lomé

v).
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QUADRO GERAL

Os Governos dos PALOP, representados por Sua Exceléncia o Ordenador Nacional
Suplente do FED ¢ Vice Ministro do Plano da Republica de Angola - Senhor Scverim
de Morais, Sua Exceléncia o Szeretario de Estado das Finangas da Repiblica de Cabo
Verde - Senhor Ulisscs Corrsia da Silva, Sua Exceléncia o Ordenador Nacional
Adjunto do FED ¢ Director-Geral da Cooperagdo Internacional da Repablic: da Juiné
Bissau - Senhor Rui Barcelos da Cunha, Sua Exceléncia a Ordenadora Nacional do
FED e Vice-Minisira dos Neydcios Estrangeiros ¢ Cooperagdo da Repablica de
Mogambique - Senhora Trances Rodrigues, Sua Exceléncia o Ordenador Nacional do
FED e Ministro dos Neghcios Fstrangeiros da Republica Democrética de Sio Tome e
Principe - Senhor [Homero Salvaterra, ¢ a Comissdo, representada por Sua xceléncia
o Senhor Professor Joiio de Deus Pinheiro, Membro da Comissgo, responsavel pelas
relagdes com o0s patses ACP ¢ Africa do Sul, reuniram-se em Maputo, a § de Margo de
1997, a fim de estabelecer as orientecdes gerais da cooperagdo entre os PALCP ¢ a

Comunidade Europeia.

No decurso desse encontro, ‘oi elaborado o Programa Indicativo Regional de
cooperagdo da Comunicacde Europeia com os PALOP, em conformidacie c¢om o
disposto no artigo 160" da Convengdo de Lome 1V, no que se refere & exceucio do
Segundo Protocolo I'inaneeiro.

Os representantcs dos FALOP ¢ da Comissiio sublinham que a sua cooperagdo essenta
nos seguintes object vo: ¢ priovidacies.

e desenvolvimento ¢ consolidaciic da democracia, primado do Dircito ¢ respeito dos
direitos humanes ¢ das libercades fundamentais;

e combate & pobreza; P

e desenvolvimento ccondmico ¢ social sustentavel, concedendd especial iiportancia
ao desenvolvimento des recursos humanos, designacamente as questdes de género €
a protecgdo do ambicnic:

e integragdo na economia mundial, nomeadamente através da premogdo do sector
privado e do descnvolvimento do coméreio.

Neste contexto, o objeciivo global da cooperagio a0 abrigo do presentc Programa
Indicativo consiste ¢m contribuir para o desenvolvimento econdmico e social,
tomando como buse 25 caracteristicas comuns dos cinco paises, reforcande, em
simultdneo, a integragio regional, no quadro das regides geogréficas proximas. O
programa PALOP esforcar-se-d prioritariamente po- contribuir para este objectivo,
facultando aos cince paises ©f melgs € instrumentos pare 0 alcangarem,

designadamente atraves de acglies que permitam economias de escala. Cf/;-g./" /
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5.

No que se refere 4 cooperacdo financeira e téenica programavel (artigos 160° ¢ 281° da
Convengdo de Lomé V), a Comunidade prevé afectar aos PALOP uma dotacio
indicativa de 30 milhdce de ECU_para o periodo de execugdo do Segundo Pretocolo
Financeiro. Por outro lado, 0s projectos desenvolvices tendo em visla o reforgo ¢ a
modernizagio das estruturas administrativas centiais ¢ descentralizadas  poderdo
beneficiar de recursos aft:ctos pela Comunidade Europeia ao apoio institucivnl.

O presente Programa [ndicativo respeita essencialmente aos recursos jinanceiros
programaveis reservados a cooperagdo regional, sencio, contudo, devidamente temada
em consideragido a necessiclade de asscgurar a coeréneia com outros [inanciamentos de
que os PALOP possam beneficiar ao abrigo de outros recursos comunitarios. O
financiamento dos projectos regionais deve, regra geral, ser assegurade quer por
Tecursos regionais, qUET POr TeCUrsos nacionals.

A eficacia dos e<forgos de cesenvolvimento implica a existéncia de um quadro
macroecondmico cstave!, favoravel & iniciativa privada, que facilite o crescimento
economico sustecnidvel a2 meédio prazo. Os Estades do grupo PALOP que estio
empenhados nuna fose de reformas econdmices apoiada pela comunidade
internacional, comprometem-se, em consequénciz, a prosseguir 0§ seus proyraras de
ajustamento. Os ouvtros Fitados do grupo PALOP coniprometem-se a tomar s medidas
necessarias quer para cstabilizar as suas economizs, (quer para preservar i sua
estabilidade economica.

DOMINIOS DE CONTENTRACAO DA COOPERACAO

No dmbito deste quadro geral, as Partes definiram de comum acordo as principais
prioridades da su: cooperagéio ¢ os sectores em gue se concenirara o apoio da
Comunidade. Por outro lado, o programa e os projectos devem estar, tanto quanto
possivel, integrades nas cstratégias sectoriais regionsis ¢ conciltarem-se com acueles
que forem adoptados a nivel nacional, .

P

As condigdes € os critérios retidos para os grandes 2ixos de actividades do presente
Programa Indicativo sdc os seguintes:

a) € necessario privilegiar acgdes que, em virtude cla sua integragdo numa perspectiva
regional PALOP, bencficien: de economias de escala significativas;

b) € necessario privilegiar acedes que ndo possam ser contemplacias no quadro da
cooperagdo regional de contigudade geografica, mas que contribuam para uma
melhor integracio geogrdiica em termos de zonas de cooperagdo regional
tradicional,

¢) constituindo as administragtics do Estado, por via de regra, o principal instrumento
de apoio as reformas nos planos econdmico ¢ social, ¢ atendendo aos processos de
reforma em curso nos PALCT, justifica-se que elas sejam consideradas como sector
prioritdrio, tendo em visia a'cangar objectivos mais ambiciosos, no sentico de uma
maior participa¢do da sociecade civil no processo de desenvolvimento econdnico e
de reforgo do sector privado;

e
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d) ¢ indispensdvel asseg rar a continuidade nacional das acgdes concretizadas a nivel
regional, atraves da articulagdo cocrente das hipiteses, objectivos, resultados e
recursos definidos a ambos os nivels;

€) 0 apoio institucional s diferentes sectores de intervengdo tem cm vista a criagdo
das condigdes mais “wvordveis para uma plena utilizagdo dos recursos humanos
formados em contexins diversos ¢ a abertura a novas préticas politicas e
institucionais;

f) € necessdrio continuar 2 reforgar a capacidade de resolugdio de probiemas cormuns,
atraves da procura de solugtics contuns. Os efeiios das economias de cscala séo
evidentes nas accoc: jé iniciadas, ndo obstante as dificuldades increnics a
coordenagdo de um programa regional tdo vasto ¢ geograficamente descentinuo;

g) € necessario prosseguin o esforgo de valorizagdo dos recursos humanos ¢ o poio
institucional nos seciores censiderados prioritarios pelo conjuato dos paises
envolvidos;

h) € necessdrio reforgar o entendimento entre os diferentes paises, garante da
manutengdo da paz, o respetto dos direitos do Homem e da consolicagiio do
Estado de Dircito.

10. Os PALOP e a Comissio acordam repartir a dotagdo global entre os dominios
prioritarios da seguinte forma:

* Instituigdes € Administrazdo  31%

* Emprego e Formagio 34%

* Cultura 15%

* Estatistica 5% -
* Sistema Educativo 7% ’

* Turismo € Ambiente 8% g

IL1. PRINCIPAIS DOMINIOS DI CONCENTRACAO
11.  Foram seleccionados trés sectores principais:
— as instituigdes e a administragdo publica central e local;

— 0 sector emprego/ formagi.o:
~ 0 sector cultural.

12 A selecglio destes scctores resulta da andlise das necessidades mais importantes,
identificadas conjuntamente com os cinco paises, ¢ relativamente as queis uma
resposta mais especifica deverd permitir o reforgo da eficdcia das acgdes Ja previstas
no quadro dos Programas Indicativos, seja de base nacional, seja regional, de que os

PALOQOP sdo beneficiarios. A
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13.  Esta selecgdo representa igualivente a continuidade voluntiria entre o primeiro ¢ o
segundo programi, no que s¢ refere 4 concentragfo no apoio institucional ¢ na
valorizag#o dos recursos humanos, alargando-se, simultaneamente, a noves sectores
de aplicagdo (instituigios judicidrias, acglio sobre a relagdo emprego/formacio), a
partir da mesma logic:.

IL1.1. Dominio : Instituicoes ¢ Administragio
Objectivos especificos

14. A ajuda comunitdria a este sestor chave devera contribuir para iniciar processos de
descentralizacio, tendo em vista reforcar a capacidade de iniciativa das populagdes
(através do reforee do repel das associagdes e das CNG’s) e das novas instancias de
poder local, bem com~ acelerar o processo de desconcentracdo dos servigos
administrativos, o gue constittti 2 condigdo indispensavel para gerantir tima mator
transparéncia das decisdes e uma maior proximidade em relagdo as preocunagdes dos
cidaddos. O reforce das institvicies parlamentares ¢ o reforgo da capacidade de
intervencdo das instiiui¢des judicidrias, contribuitdo para o processo  de
aproximagdo dos cleitos ¢ da acministracdo relativamente & sociedade civil,

Apoio da Comunidade *uropsia
15. O apoio da Comunicade poders centrar-se sobre :

a modemizagdo dos cuadros legislativos;
a modernizagdo do aparclho 2dministrativo, parlamentar e judicial;
o desenvolvimente dos recursos humancs, através da  formagio ¢ do
aperfeicoamento dos cuadros no activo, ;
e a documentacio, a inlormatizagio das estruturas. o reforgo dos intercimbios no
dominio do direito ¢ da jurisprudéncia catre os cinco paisés (centro e estudos
Juridicos ou judiciarios),
a informagdo ¢ a sensibilizacio das populagdes sobre os processos de reformas;
o reforgo do papel das associugtes e das ONG’s;
o reforgo da documentagio « da informatizagéo dos servigos parlamentarcs;
a formagdo de quadros e do nussoal dos servigos do parlamento;
a elaboragdo dc codigos e regidamentagiio nos di‘erentes dominios juridicos cin
causa, ‘
e o reforgo da formagiio dos 1agistrados ¢ do pessoal envolvido no conjunto dos
processos judiciirios;
e o reforgo da formagiio ministrada nas faculdades de direito e do apoio e reforgo da
assisténcia judiciaria.
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IL1.2, Dominio : Emprego ¢ orimacia
Objectivos especificos

16. A situagdo em matéria de emorego nos cinco paises, independentemente das
diferengas especilicas, coloc:, de uma forma geral, a questio de centrar as
intervengdes numa problematicn focal para que possam ser realmente adaptadas ¢
eficazes. Os métodios cxistentes para este tipo de projectos (ILE - iniciativas locais de
emprego) convergem 1o sentico de determinados factores fundamentais, garantes do
éxito das operagdcs. entre os «uis figura, em primeiro lugar, a necessidade de criar
uma capacidade dc enganhario o desenvolvimento Incal. A ajuda comunitdria a este
sector deverd concentror-se 0 apoin A eriagio desta capacidade (formagio de
formadores e de quadres, 2noto & eleboragdo de textos administrativos ¢ legislativos,
apoio as reformas fiscais) ¢ 1o desenvolvimento de algumas experiéncias-piloto,
analisadas e acompanhacas alontamente, por forma a permitir o seu eventual
alargamento no futuro (o intercimbio de experiéncias permite inspirar novas praticas e
evitar novas expericéncias-piloto noutros paises).

Apoio da Comunidade Turop~a

17. A questdio da criagio ¢ dn desenvolvimento de actividades produtivas € cssencial para
permitir a fixagdo das pepulaghas ¢ @ reconstituigdo <o tecido produtivo locel. Neste
contexto, a ajuda comunitariz deverd privilegiar as acgdes de promocdo das
"Iniciativas Locais de Hmprego” ¢, essencialmente, cstabelecer um mdétodo comum
para abordar estas quesiies, formar os formadores, claborar as bases ¢ principios dos
textos e regulameniagiio necessirios, constituir "dispositivos” de relagdes institucionais
entre 0s responsaveis por projoctos e realizar acgdes de apoio institucional e téenico
indispensdveis ao acompanhan:cnto permanente ¢ esticito das operagdes.

Esta estratégia deverd pormitir dar resposta ao seguinte conjunto de questies
descentralizagdo ¢ desconcentragio dos servigos publicos locais de emprego;
participagdo de todos os parceiros locais, bem como das populagdces benelicidrias:
reforgo das associagoes prefissionais e sectoriais, especialmente a nivel da sua
capacidade de gestdo e de dinamizagdo dos sectores economicos,
valorizagdo, crizcio ¢ desenolvimento de microcmpresas,
reconstituigdo de um tecide de actividades em zonas rurais ou cosleiras ¢ no sector
agricola ou ligado as activica<les maritimas;

e criagdo e desenvolvimento “= observatorios do emprego, designadamente através da
normalizagdo ¢ da circulagic de documentacgio e de informagdes entre os diferentes
paises e do intercimbio de experiéneias no dominio da relagéio emprego/formagio;

e apoio a definigio de politices ¢ de estratégias no sector da formagéio profissional e
técnica, € designadanznie no sector agricola e agro-alimentar (por exemplo, atraves de
cooperagdo inter-universitdria do tipo “NECTAR™);

e Juta contra a pobrezs ¢ alurgamento do dmbito de intervenglio dos programas de
assisténcia social: =

e melhor integragio des desalojacos,
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IL1.3. Dominio ;: Cultur:

18.

19,

20.

Objectivos especilicos

O sector cultural, ¢ mais espesicamente a valorize¢io do patrimdnio coltural sob
todas as suas formws, constitui ©n dos dominios mais importantes para os ¢inco paises
no ambito da cooperacic recioval PALOP, dado que representa um tesouro do
patriménio mundial. cija corcervagio e valorizagio podera ser muito Gl aos
investigadores ¢ cspeciilislas e cultura, tanto curcpeus como africunos ¢ latino-
americanos. Mais precizimente, @ conscrvagiio € a va.orizagdo dos ar qun os historicos
constitui um objective prionti~ o no dmbito da cooperagiio entre 0s cinco paises, na
medida em que todos cles, e nrauvs diferentes, possuem elementos que parmitem
reconstituir a histona das re iac s entre a Europa, a Africa, a Asia e a América Latina
no decurso dos uitimes cinco séculos. Estas acyoes deverdo ser concretizadas
associando estreitamente as instituicdes locais nas difzrentes fases de execucio.

Apoio da Comunidade Jouropcia

A ajuda comunitdria reste secinr caractertzar-se-ia por uma importante visibilidade,
reforgando a capacidade dos ¢ioco paises de integrarem os testemunbos da sua histéria
recente € iniciaren: um ¢idloge positivo com 0s parceiros internacionais. Além disso,
esta ajuda poderic coniribuir para o reforgo de uma identidade (talves um dos
principais elementos impulsioradores do desenvolvimento), associada a promogiio dos
lagos tecidos a partir da lingua portuguesa e da revivificagdo da diversidade das
manifestagdes culturais afican:s das sociedades dos cinco paises.

QUTROS DOMINIOS DE COOPERACAQ

Intervengdes em domir:i 98 ndic abran widos pelos seciores de corcentragiio

Consolidagdo e viobilizapdn dis acgées em curso -

- Estatistica

Neste sector estraiégico, os cinco paises deverdo prosseguir as accdes iniciadas no
ambito do primeire programa e matéria de formagdo de quadros médios e de partitha
de experiéncias ¢ do instrimentcs de wabalho relativamente a questdes tie importantes
como as contas nacionais, ums melher avaliagio do sector informal, a elaboragfo de
estatisticas sobre a pobreza ou o esiabelecimento de nomenclaturas comuns.
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21.

22,

23.

24.

— Sistema Educativo

As acgdes ja reali-adas 20 abr oo o primeiro programa deverdo ser conselidadas, no
pressuposto que @ cducagio ¢ v instrurnento estra‘égico para o desenvelvimento,
Deste modo, deverio ser pror o idas acedes ao nivel da formagio permianente dos
professores, da extcnsic da forecdo a todos os proessores do ensino primario, da
melhoria da gestie de sisters cducativo (responsavels pedagogicos, 1ispectores,
planificadores, dircciores de es'helecimentos de ensino ou contabilistas), dit formacio
de formadores do crsino téonicr o agricola, da formagio permanente de guedros €, por
ltimo, da formagic de quitos docentes do cersino "especializado” (criancas
deficientes).

~ Turismo e Ambiente

Reconhecendo a cstrciia associncio entre o desenvalvimento do turismo (sub-sector
dos servigos com grancies potetizlidades para criar postos de trabalho) ¢ o5 questoes
de ordem ambu.m al (qualidade dos sitios, qualidade dos recursos naturais. qualicade
dos servigos prestados), poderinnt ser empreendides acedes que contennplassem a
elaboragdo da legislaglio e repu'nmentagdo necessdria. a definigiio de estratégias ¢ de
planos de desenvoivimente (desigiadamente em matcria de proteccdo do ambienic),
bem como a criacio dec v centre de documentagdo comum (com acesso informatico
4 distdncia), ou ainda o aroic a um cenwo de formagdo dos cince paiscs
(especialmente no que respeite 2o urismo),

QUTRAS ACTIVIDADES

A execugdo do programa exigs vina comunieagiio ¢ um didlogo profunco entre os
cinco parceiros € @ (Comissio. “everdo ser envidados esfor¢os especiais no sentido de
apoiar a coordenaciio ¢ 2 ::'.ssmff:“ sia t2enica globais ao Programa. A realizagio de
reunides € encontros, em estecial 2 nivel dos O-denadores Nacionais. pclm.ura
concretizar este desiznio, de pa- com wm apeio a ser consentido pele Programa a uma
instancia de coordenagiio, consio d indispensavel &.¢ incremento das capacidades de
gestdo do PIR ¢ dc concertagde ciire os PALOP, hem como entre ¢stes ¢ a Lomissdo,
tendo em vista a cxecunio d‘.:“f_. rrojectos, Dada a necessidade do relorgo de uma
articulagdo multifaceteca e o carvdcter permanente aos diversos nivels de

concretizagdo do Pvogrema, ! instdncia poderia revestir-se sob a forma de um
secretariado execul1vo.

Os Governos dos cinco paises devordo comprometer-s2 claramente @ adoptir todas as
medidas que se impder o, cisoncialmente, a prever os financiamentos nacionals
necessarios ao bom funcionarisein dos projectos, quer para as Suas Comporenics
nacionais, quer para 2 muitipioeciie das acgbes. Dieverfio, ainda, com ¢ apoio da
Comissdo, procurar sistemz camente 2 complementaridade das acc(')f:s com

aquelas previstas no 41m)Hito dov ~1tros PIR ou PIN. /w,/'




PIR PALOP VI 164/97-PT

25.

26.

2%

28.

29.

30.

3L

Sera conferida &nfuse csnecial »o sontributo para a definigiio de politicus ¢ estratégias
sectoriais nos dominios de intevercdo riovitarios, através da realizagio dos projectos.
Apenas desse mado scia poss el assegwar a viabiidade e a eficacia das pecdes
programadas.

Sem prejuizo das disposic@es ¢ Convengdo no que s refere d apreciaglo ¢ aprovagao
de projectos e programa. i Cornimidade podera apoier as operagdes acima definidas,
coordenando essas inteivengdos com as de outras entidades financiadoras = tomando
em consideragiio os compromizies assumidos pelos Governos PALOP, especialmente

em matéria de reforinas adminisomtivas ¢ institucionais.,

ENTRADA EM VIGOR, EXECTCAQ K SUPERVISAO

As partes comprometcin-se = flemar as medidas indispenséveis para acelerar a
execugdo dos projectos previstos no presente Programa Indicativo. Tendo em vista
melhorar ¢ facilitar a coordensciic, os PALOP e a Comissiio acordam reunir-se uma
vez por ano, em conli'mida:s com o disposto ra alinea b) do artigo 1€60° da
Convengdo de Lome [V, a {im <= analisar a execugdo do Programi

assistentes técnicos a0s projectos ¢ a Comissdo (incluindo os Chefes das Delegagtes
nos cinco paises).

A reunido serd convocada conjuntamente pelo Orcenador Nacional do pais que
assegure a coorderagio do grure PALOP e a Comissio, durante ¢ segundo trimestre
do ano e decorrera, rotalivame: 2, em cada wm dos cinco paises.

Com o objectivo d¢ prearar o reunido, o Chefe de cada projecto e a assisténela
técnica ao Programe presararée v relatdrio comum sobre o estado de exceugde do
Programa e dos respactivas proicolns. -

O procedimento adequado i projosta de projectos para financiamento € a seiuinie |

¢ 0 conjunto dos projectas ser identificado no decurso de 1997,

¢ seguidamente, cada proposin cspecifica de projecio serd submetida ao Comité do
FED para financiamento, = roquerimento do Crdenador Nacional do pais de

acolhimento do projecto (resta circunstineia, o Ordenador Nacional 2ssume as
fungdes de Ordenader Regicra! PALOP).

A
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32, Sob reserva da ratificacio ¢ ertraca em vigor da Corvengio de Lomé IV, ¢ acordo de
ambas as Partes rclativamenic ao presente Programa Indicativo seri considerado
definitivo no prazo de scis seranas a contar da data de assinatura, 2 mencs que uma
das Partes comuniqgue uma decsiic em contrério antes do termo desse perioco.
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FED e Vice Ministro d 0 Pl v dda Rephlica S. Excin O Senhor Professor Jodo ie Deus
de Angola Pinheiro {Mcmbro da  Comissdo,
Senhor Severim de Movais responsivel pelas relagdes com ol paises

ACP ¢ Africa do Sul
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xcia O Secrclau 0 de Bsto
inangas da Republica de Celo Veriz
Senhor Ulisses Correia da Siiva
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3.S. Excia O @fdenador Nacional Ac 1o do
FED Director-Geral  de Conneragho
Internacional da Repablica ¢z Guin: Bissan
Senhor Rui Barcelos da Cunn

4. S. Excia A Ordenadomj Nacional ¢ !
Vice-Ministra dos Negocios Estrangeios ¢
Cooperagdo da Republicu de Mogarihicue

Senhora Frances Roglriguzs

Republica Democratica de Sio
Principe
Senhor Homero Salvateita




