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CLAUSULAS GERAIS

Os Governos dos paises do grupo PALOP-TL? e a Uni&o Europeia acordam o seguinte:

1)

@)

3)

(4)

)

Os Governos dos PALOP-TL (representados por <nome e cargo>, o Ordenador
Nacional de Mocambique, na qualidade de Ordenador Gnico do programa PALOP-TL)
e a Comissao Europeia, (representada por <nome e cargo>,) a seguir denominados as
Partes, estabeleceram as orientacbes gerais para a sua cooperagdo no periodo
2014-2020.

Estas orientacdes, incluidas no programa indicativo plurianual, dizem respeito a ajuda
da Unido Europeia em favor dos PALOP-TL. Foram elaboradas em conformidade
com o disposto nos artigos 2.° e 4.° do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-CE,
assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000, revisto e assinado no Luxemburgo em
25 de junho de 2005, e revisto e assinado em Uagadugu em 22 de junho de 2010.

O programa indicativo plurianual é anexado ao presente documento.

No que diz respeito aos recursos financeiros programaveis indicativos que a Unido
Europeia tenciona disponibilizar aos PALOP-TL para o periodo 2014-2020, esta
previsto um montante de 30 milhdes de EUR para a dotacdo mencionada no artigo 3.°,
n.% 2, alinea a), do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-CE (dotacdo A). Pode ser
estabelecida uma dotacdo B, referida no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), para cobrir as
necessidades imprevistas. Atualmente, ndo estd prevista uma dotacdo B. Estas
dotacBGes ndo constituem direitos, podendo ser revistas pela Comissdo na sequéncia
dos reexames intercalar e final, em conformidade com o artigo 5.%, n.° 7, do anexo IV
do Acordo de Parceria ACP-CE.

A dotacdo A destina-se a cobrir 0 apoio macroecondémico, as politicas setoriais, bem
como 0s programas e projetos. O programa indicativo plurianual diz respeito aos
recursos da dotacdo A. Tem igualmente em consideracdo os financiamentos de que
beneficiam ou poderdo beneficiar os PALOP-TL no ambito de outros recursos da Unido
Europeia. A dotacdo A néo prejudica a adogao de decisdes de financiamento por parte da
Comisséo.

A dotacdo B destina-se a cobrir as necessidades imprevistas, como a ajuda humanitaria, a
ajuda de emergéncia e pds-emergéncia, sempre que essa ajuda ndo possa ser financiada
através do orcamento da Unido, contribui¢des acordadas a nivel internacional destinadas
a atenuar o peso da divida, e apoio para atenuar os efeitos dos choques exdgenos. A
dotacdo B sera estabelecida segundo mecanismos e procedimentos especificos, nao
constituindo, por conseguinte, uma parte da programacao.

Na pendéncia da entrada em vigor do Acordo Interno entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho para debater
o financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia ao abrigo do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, as decisdes de financiamento de projetos e
programas podem ser adotadas pela Comisséo a pedido dos PALOP-TL? dentro dos
limites das dotacbes A e B referidas no presente documento, na condi¢do de estarem
disponiveis recursos financeiros suficientes no ambito das medidas transitorias

2 Angola, Mogcambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
% 0 Ordenador Ginico para o programa PALOP-TL é o Ordenador Nacional de Mogambique.



(6)

)

(«Facilidade de Transi¢do»), compostos pelos saldos ndo autorizados dos FED anteriores
e por fundos resultantes de anulacdes de autorizagdes relativas a projetos ou programas
abrangidos pelos referidos FED. Esses projetos e programas serdo executados em
conformidade com as normas e procedimentos do 10. FED até a entrada em vigor das
normas de execucéo e do regulamento financeiro do 11." FED.

O Banco Europeu de Investimento pode contribuir para a execuc¢ao do presente programa
indicativo plurianual através de operacGes financiadas a partir da Facilidade de
Investimento e/ou dos seus recursos proprios, em conformidade com o artigo 2.°, alinea
c), e 0 artigo 3.2 do quadro financeiro plurianual do 11." FED para o periodo 2014-2020.

Em conformidade com o artigo 5.° do anexo 1V do Acordo de Parceria ACP-CE, tanto o
programa indicativo plurianual como as dotag0es A e B podem ser revistos na sequéncia
dos reexames intercalar e final ou de reexames ad hoc.

Assinaturas

Pelos PALOP-TL, o Ordenador Nacional de Pela Comissao

Mocambique
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PALOP-TL - Uni&o Europeia

Programa Indicativo Plurianual do 11.° FED para o periodo
2014-2020

I. LINHAS GERAIS DO APOIO DA UE A REGIAO

1.1 Agenda estratégica dos PALOP-TL

Os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique e S8o Tomé e Principe - iniciaram a sua coopera¢do nos anos 70
e continuaram a trabalhar em conjunto apés a independéncia. Em 1985, os PALOP aderiram
ao grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico). O primeiro programa de cooperacdo regional
UE-PALORP teve inicio em 1992. Em 2007, Timor-Leste tornou-se o sexto membro, tendo o
grupo PALOP passado a denominar-se PALOP e Timor-Leste (PALOP-TL).

Apesar da descontinuidade geogréfica e dos diferentes niveis de desenvolvimento, o grupo
PALOP-TL partilha uma forte identidade, assente na lingua comum. Até a data, a cooperacao
PALOP-TL favoreceu uma dupla integracdo: nas regides proximas em termos geogréficos e
na comunidade dos paises de lingua portuguesa.

A coesdo e a apropriagédo tém caracterizado a dindmica do grupo PALOP ao longo do tempo.
Hoje, esta ja longa cooperacdo abrange um largo espetro de dominios culturais, econémicos,
sociais e politicos. A adesdo de Timor-Leste, em 2007, veio conferir uma nova dimensao a
cooperacdo entre os paises ACP de lingua oficial portuguesa. Esta cooperacdo sui generis
entre a UE e os PALOP-TL visa promover as relacfes existentes através do intercambio de
conhecimentos especializados e de melhores praticas, bem como do refor¢co da cooperacao em
dominios especificos de interesse matuo, em que a lingua comum traz um valor acrescentado
especial.

A crise financeira afetou indiretamente os PALOP-TL - tal como outros paises em
desenvolvimento - através do comércio internacional. Devido a crescente interligacdo global a
nivel dos postos de trabalho, bem como as mudancas tecnoldgicas que permitem poupar mao
de obra, & urbanizagdo, a transi¢do para uma producdo e um consumo mais eficientes do ponto
de vista energético, os paises continuardo a sofrer um desfasamento entre a procura e a oferta
de trabalho, tanto a nivel setorial como regional. Além disso, as lacunas no setor da educacgao
estdo a prejudicar o crescimento econdmico equitativo e a coesdo social e a impedir muitos
paises de colherem os potenciais beneficios de terem popula¢des jovens em expansdo. O
desemprego e as condi¢cOes de trabalho precarias entre os grupos desfavorecidos e 0s jovens
sdo provavelmente os aspetos mais visiveis da atual crise de emprego, e o desafio para a
maioria dos grupos vulneraveis dos PALOP-TL é melhorar a qualidade dos postos de
trabalho, em vez de aumentar simplesmente a sua quantidade. Nos paises em
desenvolvimento, em geral, e no grupo PALOP-TL, em particular, uma série de fatores
importantes, como a globalizacdo, a expansdo da populacdo jovem e as evolugGes
tecnoldgicas exigem uma resposta urgente por parte do ensino e da formagéo
técnico-profissionais, para fazer face as necessidades de crescimento econdémico, de equidade
social e de desenvolvimento sustentavel. Claramente, o ensino e a formacéo profissionais néo



devem limitar-se a proporcionar aos formandos conhecimentos e competéncias para empregos
especificos, devendo ser orientados para a procura, centrados nos formandos, inclusivos,
acessiveis e flexiveis.

A experiéncia do passado também demonstrou as vantagens comparativas da cooperagédo
entre a UE e os PALOP-TL, enquanto forma inovadora de cooperagdo Sul-Sul. Esta longa
cooperacdo prosseguira ao abrigo do Programa Indicativo Plurianual do 11.° FED para os
PALOP-TL.

Recentemente, os PALOP-TL revelaram um forte empenhamento politico e uma grande
determinacdo no aprofundamento da sua integracdo enquanto regido linguistica especifica,
nomeadamente aquando de varias reunifes de alto nivel (e declaragdes subsequentes:
Declaracdo de Dili em 2013 e Declaracdo de Luanda em 2014). Isto traduziu-se em novas
prioridades e numa revisao da estrutura de governacdo da parceria para o programa do 11.°
FED, acordada conjuntamente pelos PALOP-TL e a Unido Europeia.

O reforco do didlogo sobre as questdes globais, o desenvolvimento das capacidades e a
promocdo de mecanismos de apoio através da cooperagdo PALOP-TL aumentardo as
sinergias entre estes paises nos processos multilaterais. Além disso, contribuirdo para
aumentar a harmonizacdo de posicOes sobre temas de interesse comum nos foruns
internacionais. Espera-se também que contribuam para as relagdes multipolares da UE com
um grupo cada vez mais influente de paises de lingua portuguesa.

Perspetivas de acdo dos PALOP-TL

O principio fundamental do processo de integracdo dos PALOP-TL consiste em reforcar a boa
governacdo nas suas dimensdes politica, econdmica, social e cultural e criar condi¢Ges
favoraveis a cooperacdo e a mobilidade Sul-Sul. Os PALOP-TL estdo empenhados em
trabalhar em conjunto como um grupo Unico, com uma ambicado politica partilhada, a fim de
aumentarem a coeréncia e reforcarem os lacos entre as suas politicas de desenvolvimento.
Procuram pdr em prética o principio da criacdo de sinergias entre si, mas também com as
politicas da UE e a cooperacdo para o desenvolvimento. Tendo como principais objetivos a
reducdo da pobreza e o crescimento inclusivo, as politicas tém de se centrar especificamente
nos grupos mais desfavorecidos, constituidos pelos jovens e as mulheres.

As principais perspetivas da cooperagdo dos PALOP-TL séo as seguintes:

— A médio prazo, reforcar e expandir a parceria politica entre estes paises, com vista a
dar uma resposta conjunta as questdes de interesse comum e/ou as preocupacdes
comuns, o que implica o reforgo dos lagos institucionais e a resposta aos desafios
comuns em dominios especificos em que a lingua comum constitui uma mais-valia.

— A curto prazo, o processo de integracdo exige que 0S Seis paises se comprometam
formalmente a chegar a acordo sobre abordagens comuns, normas harmonizadas e
sistemas equivalentes. Por conseguinte, serd necessario desenvolver as capacidades
institucionais no dominio da governacdo e da administragdo publica, bem como
aprofundar o didlogo sobre as politicas em dominios de interesse comum.

Neste contexto, as perspetivas de acdo dos PALOP-TL facilitardo a identificacdo de solugdes
comuns para problemas comuns, promoverao o intercambio de conhecimentos especializados
e de experiéncias e fomentardo a divulgacao das melhores praticas.



Os objetivos de curto e médio prazo beneficiardo com as economias de escala obtidas gracas a
sua integracdo numa abordagem plurinacional dos PALOP-TL. Tal serd alcangado,
nomeadamente, através do apoio a a¢des a nivel nacional e regional, como por exemplo:

- Reforcar os quadros de qualificacdes e 0s sistemas de governacao a nivel institucional;

- Realizar andlises de setor e diagndsticos de necessidades, desenvolver subsequentemente
estratégias de emprego, apoiar a sua aplicacdo mediante o estabelecimento de
mecanismos de governacdo adequados, e apoiar a execucao de atividades orientadas para
a formacéo profissional e 0 emprego e/ou a criacdo de redes no ambito do ensino e da
formacdo técnico-profissionais;

- Apoiar os jovens desempregados e os grupos desfavorecidos nos dominios do trabalho
por conta propria e da criagdo de microempresas no setor cultural.

A politica de cooperacdo estard em consonancia com as prioridades/dominios essenciais
acordados, bem como com a revisdo da estrutura de governagéo da parceria, acordada durante
a ultima reunido dos Ordenadores Nacionais dos PALOP-TL com a Unido Europeia (RON),
realizada em Luanda, Angola (marco de 2014), e consagrada na Declaragdo de Luanda. A
nova estrutura de governacao da execucao reforcara a lideranca e a coordenacao do programa
do 11.° FED, estabelecendo uma presidéncia rotativa do programa numa base anual, a nivel
politico e entre os PALOP-TL, bem como um Ordenador Unico do programa, que assumira a
plena responsabilidade pela gestéo e coordenacéo de todo o programa do 11.° FED.

O objetivo especifico da cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE sera promover 0 emprego e
reforcar a capacidade de governacdo a nivel institucional. A lingua comum e as semelhangas
entre os sistemas de governacdo facilitardo a definicdo e o desenvolvimento de sistemas
harmonizados de qualificagcOes profissionais, bem como de normas de certificagdo comuns
aos varios paises.

Além disso, sera criado emprego no setor cultural através do apoio as atividades geradoras de
rendimentos, a mobilidade dos artistas e das obras de arte entre os paises de lingua portuguesa
e a participacdo em manifestacdes culturais internacionais.

A pobreza é um problema pluridimensional e o programa ajudara a dar resposta a alguns dos
seus aspetos. Por ultimo, contribuira também para reforcar o crescimento inclusivo, a coesdo
social e a estabilidade, em articulacdo com a liberdade de circulacéo e a integracdo regional.

A UE estd muito interessada neste processo, nomeadamente devido a experiéncia
consideravel acumulada nos dominios do reconhecimento das qualificacbes profissionais e da
protecdo social. As diferentes experiéncias dos Estados-Membros da UE e 0 processo de
Bolonha oferecem uma vasta gama de préaticas e de conhecimentos, que podem proporcionar
uma base sélida para o desenvolvimento das capacidades e o apoio as politicas dos paises
parceiros. Neste contexto, a UE pode facilitar a cooperacéo Sul-Sul, a partilha de experiéncias
e a congregacao das capacidades de investigacao.

A cooperacao entre os PALOP-TL e a UE é relevante do ponto de vista politico e econdmico
para as relagcdes externas da UE. Quando as reformas previstas forem postas em pratica, a
cooperacdo entre a UE e os PALOP-TL promete trazer vantagens a ambas as partes e
contribuir para as relagdes multipolares da UE com um grupo de paises cada vez mais
influente. Existe um potencial efeito multiplicador a nivel politico e socioeconémico que deve
continuar a ser explorado nas sinergias e complementaridades existentes com 0s programas
indicativos nacionais (PIN) e os programas dos PALOP-TL.

De um ponto de vista geoestratégico e economico, os PALOP-TL estdo a ganhar importancia.
A titulo de exemplo, Angola e Mogambique estdo a tornar-se atores fundamentais para a
seguranca energética mundial (ambos os paises tém também parcerias importantes com a



China, o Brasil e a india), transformando assim as perspetivas econdmicas da Africa Austral.
Além disso, os seis PALOP-TL, juntamente com o Brasil e Portugal, sdo membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*.

A CPLP esta a tornar-se um protagonista global dindmico e seus membros oferecem apoio
estratégico mutuo nas instancias internacionais com interesse para os PALOP-TL. O
Memorando de Entendimento (ME) assinado em 2007 entre a CPLP e a Comissao Europeia
prevé o reforgo da coordenacdo das politicas e poderd promover ainda mais a cooperacdo
multilateral reforcando a crescente importancia geoestratégica e econdémica do grupo. No
plano econdémico, as trocas comerciais da CPLP (sobretudo Brasil, Angola e Mogambique)
com a China estdo a aumentar rapidamente. A CPLP esta também a expandir-se para a regido
da Asia-Pacifico através de Timor-Leste.

Existe potencial e interesse na cooperacgdo triangular entre os PALOP-TL, o Brasil e a UE.
Considerando que a cooperagdo PALOP-TL constitui um exemplo inovador de cooperagao
Sul-Sul, podera continuar a ser desenvolvida neste contexto.

Sustentabilidade das politicas e visdo a médio prazo

A parceria entre os PALOP-TL e a UE oferece vantagens comparativas significativas no
contexto politico e econdmico da cooperacdo e contribui para a multipolaridade das relacdes
externas da UE, dada a crescente esfera de influéncia dos PALOP-TL, bem como o forte
empenhamento na cooperagdo e a coesdo do grupo.

Ainda que, em termos geogréficos, o grupo PALOP-TL constitua uma regido descontinua, é
constituido por seis paises que partilham caracteristicas socioeconémicas e institucionais
comuns, tais como niveis de vida relativamente baixos, fragilidade das instituicdes em termos
de governacdo e administracdo, bem como falta de capacidade e de recursos humanos
qualificados.

Todos os PALOP-TL sdo paises menos avancados e uma parte significativa da sua populacéo
vive abaixo do limiar da pobreza. Ndo obstante os diferentes padrdes de desenvolvimento
entre as zonas urbanas e as zonas rurais, a vulnerabilidade do emprego (trabalho por conta
prépria e trabalho ndo remunerado) é um problema comum. Os PALOP-TL, caracterizados
por uma taxa elevada de emprego vulneravel e informal e por um nimero limitado de postos
de trabalho no setor formal, partilham o desafio de realizar mudancas estruturais no sentido de
um mercado laboral inclusivo, com vista a aumentar a procura de trabalhadores com
qualificagbes baixas e médias no setor privado. Além disso, existe uma segregacao
significativa entre homens e mulheres no mercado de trabalho. As mulheres estdo
sobrerrepresentadas nos empregos vulneraveis, na agricultura e no setor puablico. A
segregacdo limita as escolhas e as oportunidades das mulheres, mas também prejudica o
crescimento devido a uma afetacdo pouco eficaz da mao de obra e aos elevados niveis de
inatividade.

Estes elementos constituem a base para uma cooperacédo plurinacional especifica capaz de dar
resposta as necessidades e desafios comuns. Certos dominios da cooperacdo que tém

* A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi fundada em 1996. Inicialmente unida pela lingua e centrada na promogio da
cooperagdo politica e diplomatica, a CPLP é atualmente um conjunto de oito nag¢Bes independentes situadas em quatro continentes
diferentes: Angola, Brasil, Cabo Verde, Timor-Leste, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. A estes paises, juntam-se
a Regido Administrativa Especial (RAE) chinesa de Macau. Em 23 de julho de 2014, a Guiné Equatorial tornou-se também membro desta
Comunidade.



repercussoes sobre 0s aspetos mais gerais da governagao - nomeadamente o desenvolvimento
humano e social, 0 emprego e o refor¢o das capacidades institucionais - beneficiariam com o
valor acrescentado de uma abordagem abrangente da regido geografica e linguistica singular
constituida pelos PALOP-TL. Por conseguinte, é essencial uma cooperacdo que satisfaca as
exigéncias especificas destes paises.

Os ensinamentos retirados e o valor acrescentado dos anteriores programas dos PALOP
contribuiram para reforcar a cooperacdo Sul-Sul entre os seis paises, principalmente nos
seguintes dominios:

- Justica, centrada numa base de dados legislativa comparativa, ainda ativa e com um
interesse crescente, nomeadamente no contexto do projeto do 10.° FED no dominio do
Estado de direito;

- Salde, através de uma rede informal de colaboracéo entre as instituicbes no dominio
dos recursos humanos do setor da salde, bem como da criacdo de redes de
especialistas e da disponibilizacdo de instrumentos em portugués;

- Estatisticas, com padrdes internacionais de desenvolvimento comuns, intercambio de
experiéncias e formacao, nomeadamente em coopera¢do com o Eurostat;

- Ensino e formacdo profissionais, lancando as bases para um espaco comum de
reconhecimento das qualificacdes profissionais, que contribuird para o programa do
11.°FED;

- Administracdo e gestdo de ciclos eleitorais, através de apoio inovador aos 6rgdos e
atores eleitorais.

Esta vasta experiéncia contribuiu para reforcar a integracdo nas regides geograficas e
complementou a execucdo dos programas indicativos nacionais (PIN) do FED para cada um
dos seis paises. Além disso, chegou-se a um consenso sobre a vantagem comparativa do
programa e sobre a forma de aproveitar os ensinamentos retirados.

A necessidade de reexaminar a estrutura de governacdo da execucdo e de reforcar a
coordenacdo do programa em dominios de intervencdo especificos foi igualmente sublinhada
numa recente avaliacdo do programa. A cooperacdo enfrentou varios desafios, tais como a
descontinuidade geografica e as distancias, a assimetria dos niveis de desenvolvimento, a
duplicacdo das estruturas de gestdo, a insuficiente sustentabilidade de algumas agfes, as
sinergias limitadas entre os projetos e a reduzida visibilidade, incluindo custos elevados e
dificuldades de comunicacéo.

Estas questBes estdo a ser abordadas no ambito da revisdo do quadro de governacdo da
cooperacdo. O empenhamento politico proativo dos paises, consagrado na assinatura da
Declaragdo de Luanda, conduziu a um consenso sobre uma visdo comum e sobre as
prioridades do programa do 11.° FED, demonstrando uma grande convergéncia relativamente
ao0s seguintes aspetos:

1. Uma forte coesdo politica e um interesse comum em prosseguir a parceria € 0 programa.

2. Todos os dominios de intervencdo e os dominios de cooperagdo prioritarios Sao
abrangidos pelo a@mbito de aplicacdo do Acordo de Cotonu e sdo coerentes com 0S
documentos de cooperacdo essenciais®, nomeadamente a Agenda para a Mudanca. Além

Estes incluem o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (2005), a Agenda para a Mudanca (2011), os Principios da eficicia da ajuda
(2011), incluindo as Declarages de Paris (2005) e de Acra (2008), bem como a Declaragdo do Milénio (2000) e a Estratégia pds 2015.
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disso, apoiardo a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e da
agenda pos 2015 e melhorardo a governacgao social a nivel setorial.

3. A boa governacdo € o principio transversal da estratégia plurinacional, que sera abordado
atraves da promocdo do emprego, da cultura, da ciéncia e do desenvolvimento das
capacidades.

4. Os dominios de cooperacdo prioritarios contribuirdo para consolidar as agendas de
desenvolvimento nacionais e as parcerias internacionais mediante processos
participativos em torno de objetivos comuns.

Serd dada prioridade as a¢0es realizadas a nivel institucional com resultados sustentaveis, bem
como ao desenvolvimento das capacidades a nivel dos recursos humanos. Espera-se que a
parceria contribua para o objetivo da promocdo do emprego inclusivo e da mobilidade, em
especial nesta regido linguistica, e contribua assim para reduzir a pobreza e para a insercao na
economia mundial.

Para fazer face aos desafios em matéria de emprego, os PALOP-TL precisam de ter uma
abordagem integrada em que participem diferentes niveis da administracdo e que estabeleca a
ligacdo com a politica geral de desenvolvimento e de emprego, transcendendo assim 0s
setores do mercado de trabalho e da educagdo. Serdo necessarios sistemas sélidos de
informacdo e analise do mercado de trabalho que abranjam o setor informal e os aspetos
qualitativos do emprego, os quais servirdo de base para as politicas, a fixacdo de objetivos e
as avaliacdes de impacto. Sera igualmente necessario realizar um diagnéstico, a nivel
nacional, sobre as qualificagcbes profissionais e a gestdo da formagédo direcionada para o
emprego, incluindo no setor cultural. Por exemplo, serd necessario definir a dimensdao da mao
de obra do setor cultural na economia, analisar o estatuto social das mulheres empregadas
neste setor e/ou determinar a proporcdo de artistas empregados como executantes. Se nao
dispuserem de métodos de medicdo adequados e de estatisticas fidveis, os paises ndo tém os
instrumentos necessarios para avaliar de modo comparavel a extensdo e as caracteristicas do
emprego, incluindo no setor cultural.

Nos PALOP-TL, a empregabilidade podera ser significativamente melhorada gracas ao
desenvolvimento de competéncias, nomeadamente através do ensino e da formacao
técnico-profissionais. Neste contexto, também €é claro que o investimento na investigacao,
ciéncia, tecnologia e inovagdo constitui um fator importante para a criagdo de emprego, 0
crescimento econdmico e a melhoria da competitividade dos paises e regides, beneficiando as
pessoas e as sociedades no seu conjunto. A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sdo motores
reconhecidos de crescimento socioecondémico. A melhoria das oportunidades de mobilidade
entre 0s paises para os investigadores e inovadores, bem como as atividades de geminacao
entre organizacdes de investigacdo e organizagdes orientadas para a inovagao (por exemplo,
agéncias de transferéncia de tecnologia), permitira portanto promover a criacdo de emprego
através da criacdo de pequenas e médias empresas (PME), da transferéncia de conhecimentos
especializados e da divulgacdo do conhecimento. Também serd promovido o equilibrio entre
homens e mulheres.

A estratégia para os PALOP-TL incidira na promo¢do do emprego e no reforco das
capacidades institucionais através do apoio as reformas e a gestdo dos quadros de
qualificacdes profissionais e de ensino e formacao profissionais, em termos de estruturas e
sistemas; assim, serdo feitas anélises e tomadas medidas destinadas a reforcar os lagos entre o
ensino e a formacédo profissional e o mercado de trabalho. As perspetivas a médio prazo
reforcardo os quadros de qualificagbes nacionais e regionais, 0s sistemas de formacdo
profissional e o reconhecimento dos diplomas, nomeadamente na administracao publica. Do
mesmo modo, sera igualmente promovido o emprego no setor cultural através de atividades
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geradoras de rendimentos e da mobilidade dos artistas e/ou das obras de arte. A lingua comum
facilitard a reproducdo e a divulgacdo do processo através de uma abordagem inclusiva
orientada para a regido linguistica. Por conseguinte, a estratégia aumentara a mobilidade dos
trabalhadores, criard emprego e contribuird para combater as desigualdades através de
medidas especiais para 0s grupos desfavorecidos, como as mulheres e 0s jovens.

Além disso, a complementaridade com o programa regional pan-africano constituird também
uma mais valia, sobretudo no que diz respeito a utilizacdo de instrumentos comuns para
alcancar uma maior harmonizacdo da producdo de estatisticas em toda a Unido Africana
(UA), ao apoio aos quadros da UA para a producdo e divulgacdo de estatisticas sobre
emprego e migracdo ou a criagdo do Instituto de Estatistica da Unido Africana
(STATAFRIC).

A insercdo na economia mundial e o desenvolvimento sustentavel também serdo abordados
através de uma componente especifica sobre o desenvolvimento das capacidades de
governacdo. Esta componente destina-se a reforcar as capacidades institucionais nos
principais dominios de intervencdo de interesse comum, com base numa cooperacdo reforcada
e flexivel, a diferentes niveis e/ou velocidades. Esta abordagem de geometria variavel sera
aplicada entre dois paises, no minimo - um fornecedor e um recetor -, consoante as
necessidades e a disponibilidade dos conhecimentos especializados solicitados. Por
conseguinte, reforcard os principais dominios de intervencdo e contribuira para fortalecer a
cooperacdo Sul-Sul, paralelamente a cooperacdo Norte-Sul.

No ambito desta abordagem, procurar-se-a incentivar a colaboracdo entre a sociedade civil e
0s PALOP-TL para o desenvolvimento e a execu¢do do programa, através de processos de
consulta mais amplos e inclusivos. Deverdo ser instituidas redes e féruns em diversos
dominios de atividades, a titulo de complemento de outros programas nacionais e/ou regionais
existentes. Determinadas a¢des especificas visardo grupos desfavorecidos ou vulneraveis, com
especial destaque para a igualdade de género e o emprego das mulheres, nomeadamente
através do acesso das mulheres as qualificagdes profissionais, a cultura e ao emprego. Sera
dedicada especial atencdo as qualificacbes, as estruturas de género do emprego e as
tendéncias, com vista a conceber acdes que promovam as qualificacbes, 0 emprego e a
mobilidade das mulheres, bem como a igualdade entre os beneficiarios das acdes.

1.2 Objetivos estratégicos das relacdes da UE com a regido e selecdo dos
dominios prioritarios

A Comunicacdo da Comissdo sobre a governagdo no quadro do Consenso Europeu sobre a
politica de desenvolvimento® declara que «A reducdo da pobreza e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) ndo poderdo ser realizados sem se verificarem
progressos decisivos em matéria de governagdo, nas suas dimensfes econémicas, sociais e
ambientais, bem como politicas.» A Declaracdo do Milénio (2000) sublinha a importancia da
boa governacgéo para alcancar os objetivos de desenvolvimento e de erradicagéo da pobreza. A
boa governacao, nas suas dimensdes politica, econdmica e social é o principio transversal da
estratégia plurinacional dos PALOP-TL. Este principio fundamental foi consagrado na
cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE desde o seu inicio em 1992.

COM(2006) 421 final - Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — A governacdo no quadro do Consenso Europeu sobre a politica de desenvolvimento - Rumo a uma abordagem
harmonizada na Unido Europeia.
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Alcancar o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos é uma das metas do
primeiro ODM, com vista a erradicar a pobreza extrema e a fome: o0 emprego ¢ a via principal
para sair da pobreza. No &mbito do objetivo 1B, os ODM mencionam o pleno emprego para
0s jovens e as mulheres, grupos que tendem a ocupar as posi¢des mais fracas no mercado de
trabalho. Uma vez que o trabalho digno para todos é considerado um motor essencial para o
crescimento inclusivo, 0 emprego centrado nos jovens constitui um tema preponderante.

Na sequéncia da declaracdo da UNESCO (Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura), proferida em Hangzhou em maio de 2013, o desenvolvimento é moldado
pela cultura e pelo contexto local que, em ultima andlise, também determinam o0s seus
resultados. Neste contexto, deve ser promovida a nivel das politicas nacional e «regional» e
dos quadros juridicos do grupo PALOP-TL uma abordagem da cultura baseada nos direitos,
facilitada pela lingua portuguesa, e que tenha em conta o problema das minorias, o equilibrio
entre homens e mulheres e as preocupacfes da juventude e de povos indigenas especificos.

A parceria entre os PALOP-TL e a UE engloba aspetos essenciais para definir a futura
estratégia de cooperacdo, incluindo a divulgacdo de boas préaticas, com base em experiéncias
anteriores, a promoc¢do do intercambio de conhecimentos especializados e o alargamento do
impacto nos grupos-alvo. Além disso, envolve a consolidacdo de parcerias estratégicas, bem
como o reforco da apropriacdo e da visibilidade da cooperacdo. De acordo com esta
abordagem, o diélogo politico é concebido como um mecanismo de interacéo eficaz.

A cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE prevé um apoio complementar, de natureza
transversal, aos programas indicativos nacionais (PIN) e aos programas indicativos regionais
(PIR). Em virtude da sua identidade historica e linguistica, os PALOP-TL tém lagos mais
fortes entre si do que com o0s paises da sua vizinhanca imediata. Por conseguinte, a
cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE constitui um apoio complementar, dado que, para
além dos seus PIN, os seis paises participam nos respetivos programas geograficos regionais’
(embora a barreira da lingua possa constituir um entrave). Neste quadro, o contexto e a logica
de cooperacdo baseiam-se ndo sé nas caracteristicas comuns dos paises, mas estdo também
em consonancia com as prioridades de desenvolvimento das regifes geograficas em causa.
Deste modo, a identificacdo dos dominios mais promissores para a futura cooperacéo entre o0s
PALOP-TL e a UE tem sido feita em complementaridade com os seus PIN e varias
prioridades dos PIR, a fim de garantir o valor acrescentado da cooperacdo e reforcar as
interligacGes entre outros programas de cooperacgao.

Os resultados obtidos no passado e os ensinamentos retirados também orientaram a escolha
dos dominios de cooperacdo prioritarios. Todas as acbes devem contribuir para os objetivos
de promocao do emprego e de reforco das capacidades de governacdo em favor da economia
dos PALOP-TL. Para além de ter um impacto sustentavel sobre as populacfes visadas, a
parceria devera reforcar uma visdo comum entre os PALOP-TL e aprofundar a cooperacao
com a UE.

O programa de cooperacdo PALOP-TL do 11.° FED apoiara, portanto, a criagdo de emprego,
dando particular destaque aos quadros de qualificacbes profissionais e as atividades geradoras
de emprego e rendimentos no setor cultural. A mobilidade nos PALOP-TL e entre estes
paises, bem como a inclusdo social dos grupos vulneraveis, serdo facilitadas gragas a
utilizacdo da lingua comum, o que melhorara, por conseguinte, as oportunidades de emprego
de uma franja mais alargada da populac¢do, uma vez adquiridas as qualificagcdes profissionais.
Esta vertente do programa poderd proporcionar valor acrescentado, nomeadamente nos

7 . . . p

Africa Ocidental para Cabo Verde e Guiné-Bissau; Africa Oriental, Africa Austral e Oceano Indico (EASAIO) e Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para Angola e Mogambique, e Africa Central para Sao Tomé e Principe, cooperagdo intra-ACP
e programas pan-africanos para todos os paises africanos, e Sudeste Asiatico para Timor-Leste.
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seguintes dominios: refor¢co da harmonizacdo das estruturas e sistemas de qualificagdo,
incentivo ao reconhecimento das formacdes profissionais e dos diplomas, simplificacdo dos
procedimentos juridicos e administrativos, elaboracdo de quadros de competéncias dos
professores do ensino profissional, criacdo de uma rede de ensino e formacao
técnico-profissionais, instauracdo de regimes de mobilidade para os investigadores ou apoio
ao reforco das capacidades de governacdo em dominios especificos de interesse comum.

No setor da cultura, 0 emprego serd igualmente promovido através do apoio a atividades
geradoras de rendimentos e a circulacdo dos artistas e/ou das obras de arte no ambito de
eventos culturais a nivel regional e/ou internacional. Por conseguinte, a promogéo do emprego
no setor cultural contribuira para reforcar a importancia dos aspetos culturais através de um
vasto leque de acOes possiveis, que poderdo consistir, por exemplo, no apoio & producgédo de
produtos culturais, no apoio a pessoas desempregadas dos grupos desfavorecidos em matéria
de criacdo de emprego independente e de microempresas no setor cultural, na promocéao da
formacdo e das qualificacBes profissionais em dominios culturais especificos, e/ou na
promocdo da mobilidade das obras de arte e dos artistas. Essas atividades deverdo contribuir
para identificar e apoiar estratégias para melhorar a governacéo e as politicas no setor cultural,
a fim de facilitar o acesso as industrias culturais e criativas pelos agentes culturais locais.

A utilizacdo de uma lingua comum contribuird para apoiar a identidade dos PALOP-TL,
facilitando a divulgacdo das respetivas competéncias e conhecimentos no dominio cultural,
bem como o respeito pela diversidade cultural. Os valores, ativos e préaticas culturais seréo
integrados nos programas educativos e no dominio da comunicagdo, e serdo devidamente
reconhecidos, nomeadamente através de quadros nacionais, que sdo semelhantes entre 0s
PALOP-TL. Convém apoiar especialmente 0s programas culturais que fomentem o emprego
através da criatividade e da expressdo artistica, promovam a democracia e a liberdade de
expressdo e abordem as questBes relacionadas com o género e a discriminacéo.

Além disso, a componente especifica relativa ao reforco das capacidades de governacéo
reforcard a capacidade institucional em dominios de intervengdo essenciais, como a
cooperacdo em matéria de investigacdo e a mobilidade dos investigadores, com base numa
abordagem com uma geometria variavel. Assim, alguns paises poderdo reforcar a cooperacao
Sul-Sul a diferentes niveis e/ou velocidades em dominios de interesse especificos, em funcgédo
da procura e consoante as necessidades e a disponibilidade de competéncias entre pelo menos
dois paises do grupo. Um pais poderd, por exemplo, solicitar assisténcia técnica especifica a
outro pais do grupo num determinado dominio de atividade, com base numa anterior
cooperacdo ou numa area de interesse inovadora. A cooperacdo poderd ter lugar,
nomeadamente, nos dominios da concorréncia, das tecnologias da informacdo e da
comunicagéo (TIC), do ambiente, bem como sobre questdes relativas as alteracfes climaticas,
a reducéo dos riscos de catéstrofe e ao reforco da resiliéncia das populagdes mais vulneréaveis®
ou em qualquer outro dominio pertinente, se for solicitada.

Sera prestada especial atencéo a utilizacdo das TIC e a plena exploracdo do seu potencial para
oferecer ou facilitar solugfes sustentaveis em todos os setores e dominios de intervencdo do
programa. Por conseguinte, varios paises poderdo partilhar um mecanismo especifico de
competéncias, ndo necessariamente em simultaneo.

O programa de cooperacdo global PALOP-TL do 11.° FED devera contribuir para alcangar o
objetivo da Comissdo, que consiste em continuar a apoiar 0s setores sociais e a abordar
questdes transversais da UE, com especial destaque para as questdes relativas ao género e aos

8 A -~ . - - .
O reforco da resiliéncia é um objetivo global, tal como sublinhado na Comunicacdo da Comisséo Europeia
sobre a resiliéncia.



direitos humanos, em consonancia com a Agenda para a Mudanga, que apela, nomeadamente,
a uma abordagem mais abrangente do desenvolvimento humano, apoiando um acesso mais
alargado a servigos de qualidade e uma protegéo social reforcada em prol de um crescimento
mais inclusivo caracterizado pela «possibilidade de as pessoas participarem e beneficiarem da
riqueza e da criacdo de emprego».

I1. QUADRO FINANCEIRO E APOIO DA UE POR DOMINIO
PRIORITARIO

O programa indicativo plurianual para os PALOP-TL baseia-se numa dotacdo indicativa de
30 milhdes de EUR, que devera ser repartida do seguinte modo:

Dominio prioritario Dotacéo indicativa (em milhdes de EUR)

Dominio prioritario 1: Criacdo de emprego 18

Dominio prioritario 2: Desenvolvimento das | 8
capacidades de governagéo

Estruturas de coordenacdo e medidas de 3
apoio

Imprevistos 1
Total 30

2.1 Dominio prioritario 1: Criacdo de emprego

O programa centrar-se-a na criacdo de emprego, nomeadamente nas atividades geradoras de
rendimentos no setor cultural. Gracas a medidas especificas destinadas a grupos
desfavorecidos, como as mulheres e 0s jovens, bem como ao respeito da diversidade cultural,
0 programa contribuird para promover alguns aspetos da democracia e para 0
desenvolvimento dos recursos humanos num contexto de um crescimento sustentavel e
inclusivo. A titulo indicativo, sdo afetados 18 milhdes de EUR a este objetivo. Neste setor,
serdo perseguidos 0s seguintes objetivos especificos:

2.1.1 Objetivo especifico n.° 1: promover o emprego através da mobilidade e da
incluséo

Os principais resultados indicativos esperados s&o 0s seguintes:

e Reforco da capacidade dos PALOP-TL em matéria de emprego e mobilidade,
nomeadamente através de a¢Ges no dominio do ensino e da formag&o profissionais e
do intercdmbio de boas praticas. No dominio da investigagdo e da inovagdo, em
especial, este objetivo podera ser alcangado com base ou criando sinergias com as
oportunidades ja existentes no contexto de projetos em curso e das plataformas
regionais disponiveis, bem como apoiando a participacdo dos PALOP-TL nas
eventuais oportunidades oferecidas pelo Programa-Quadro Horizonte 2020.

e Reforco dos quadros de qualificagbes e dos sistemas de governacdo a nivel
institucional, incluindo estratégias para a definicdo e aplicacdo de sistemas de
qualificacdes e formacdo profissional equivalentes e harmonizados.

e Um maior empenhamento, a nivel nacional e regional, no sentido de simplificar os
procedimentos juridicos, regulamentares e administrativos de promoc¢éo do emprego e
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da mobilidade dos trabalhadores, contribuindo para melhorar a governagdo das
politicas neste setor.

e Simplificacdo dos procedimentos e definicdo de abordagens comuns para maximizar
as sinergias e o impacto das intervencdes em matéria de formacéo profissional e de
emprego.

e Flexibilidade e mobilidade profissional dos trabalhadores, reforgo da igualdade.

2.1.2 Objetivo especifico n.° 2: promover o emprego através de atividades
geradoras de rendimentos no setor da cultura

Os principais resultados indicativos esperados s&o 0s seguintes:

e Realizacdo de atividades especificas em matéria de emprego e de inclusdo social que
promovam a cultura dedicando especial atencdo aos jovens e as mulheres, tais como
atividades inovadoras, geradoras de rendimentos, que apoiem a criagdo de produtos
culturais ou o desenvolvimento de competéncias.

e Definicdo da formagdo e das qualificacdo profissionais no dominio da cultura e
reconhecimento das mesmas, contribuindo deste modo para melhorar a governagao
das politicas neste setor.

e Melhoria da mobilidade dos artistas e/ou das obras de arte, dos cientistas sociais e dos
agentes de inovacéo social.

Espera-se que todos os resultados acima referidos incentivem também a participacdo de
homens e mulheres nos processos de tomada de decisdo e de planeamento de projetos, e que
resultem de medidas especificas orientadas para 0s grupos desfavorecidos, em particular os
jovens e as mulheres.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados s&o descritos
pormenorizadamente no quadro dos setores de intervencao apresentado no anexo 1.

2.2 Dominio prioritario 2: Desenvolvimento das capacidades de governacao

A titulo indicativo, sdo afetados 8 milhGes de EUR a este dominio de intervencdo. As acdes
previstas incidirdo na implementacdo de uma componente de reforco das capacidades através
de um mecanismo de resposta assente numa facilidade técnica e de solugdes inovadoras.
Basear-se-a na procura e na disponibilidade de conhecimentos especializados especificos
entre pelo menos dois paises e promovera a cooperagdo Sul-Sul e Norte-Sul. Esta abordagem
de geometria variavel permitira ndo so dar resposta as necessidades em funcdo da procura,
mas também aprofundar a cooperagdo a varios niveis e/ou velocidades, em funcdo do
interesse especifico existente em dominios de intervencao essenciais entre os PALOP-TL. A
titulo indicativo, estes dominios de intervengdo essenciais de interesse comum podem
basear-se nas experiéncias do passado (estatisticas, justica, ciclos eleitorais, etc.) e/ou em
novos dominios, como a investigacao, as alteragdes climéticas ou as questdes ambientais, etc.

2.2.1 Objetivo especifico

Os principais resultados indicativos esperados sao 0s seguintes:
e Reforco dos lagos socioeconémicos e no plano da mobilidade entre os PALOP-TL
gracas ao intercambio de conhecimentos especializados em dominios de intervencéo
essenciais de interesse comum, em fungéo dos pedidos.
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e Reforgo das capacidades institucionais de governacdo e de administragdo publica nos
atuais dominios de cooperacdo e/ou nos dominios de cooperacdo especificos de
interesse comum.

e Reforco do dialogo sobre politicas nos dominios de interesse comum e nas instancias
internacionais.

e Reforco dos efeitos multiplicadores, divulgacdo das melhores praticas, transferéncia
de conhecimentos especializados e aumento da visibilidade do programa.

Os principais indicadores para medir o0s referidos resultados s&o descritos
pormenorizadamente no quadro dos setores de intervencao apresentado no anexo 1.

Sera realizada uma analise pormenorizada sobre o género e os riscos durante a fase de
identificacdo de agOes especificas i) integrando a dimensdo de género, incluindo indicadores
discriminados por género e ii) reforcando as andlises de risco e identificando medidas de
atenuacgéo na preparacao de novos projetos e programas.

2.3 Medidas de coordenacéao e de apoio

Os elementos essenciais da futura cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE, concluidos e
aprovados durante a X RON (10.2 reunido entre os Ordenadores Nacionais dos PALOP-TL e a
Unido Europeia), que teve lugar em marco de 2014, abrangem o seguinte:

1) Um programa indicativo plurianual com uma dotacdo indicativa especifica de
30 milhGes de EUR sujeita as decisbes finais dos Estados-Membros da UE e a
disponibilizar em conformidade com as disposi¢des do Acordo de Cotonu;

2) A revisdo da estrutura de governacao do programa, com uma presidéncia rotativa numa
base anual entre os PALOP-TL, que assegurara a supervisao politica da cooperacao;

3) A nomeacdo do Ordenador Nacional de Mocambique como o Ordenador Unico do
programa, mandatado para gerir a execugédo e a coordenacéo geral do programa do 11.°
FED para os PALOP-TL;

4) A aprovacdo de dois dominios prioritérios: criacdo de emprego e desenvolvimento das
capacidades de governacao.

A nova estrutura de governacdo do programa prevé dois niveis de gestdo:

- Um nivel politico, que correspondente a atual reunido anual dos Ordenadores Nacionais,
juntamente com um sistema de presidéncia rotativa que assegura a Supervisio e a
direcdo geral do programa, em coordenacdo com o Ordenador do programa;

- Um nivel técnico, que engloba reunides técnicas semestrais e todas as questdes
operacionais.

De acordo com as conclusfes da X RON, a presidéncia politica do programa sera nomeada
numa base anual e rotativa entre os PALOP-TL. Angola foi nomeada para a primeira
presidéncia, em Luanda, aquando da X RON (13 de marco de 2014). A presidéncia politica
assegurara funcdes especificas, tal como definidas nas conclusdes e deliberacdes da reuniéo,
incluindo a presidéncia das reunides RON, bem como a coordenacdo sobre questdes de
interesse comum nos foruns internacionais.

O Ordenador Nacional de Mogambique foi nomeado como Ordenador Unico do programa,
tendo sido plenamente mandatado para gerir a execucdo e a coordenacdo geral do programa
do 11.° FED para os PALOP-TL. Esta nomeacao implica a responsabilidade de tomar todas as
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decisdes necessérias relacionadas com as fungdes de supervisdo essenciais, como definidas
nas disposicdes pertinentes do Acordo de Cotonu.

O Ordenador Unico do programa recebera apoio para executar e acompanhar as operacées no
plano técnico, incluindo acdes em matéria de visibilidade e informacdo, bem como a logistica
e organizagédo das reunides anuais e a administracdo do programa. Seréo estabelecidos canais
de comunicacao direta com os pontos de contacto identificados em cada pais nos servigos do
Ordenador Nacional e pelos Ordenadores Nacionais dos PALOP-TL. Estes pontos de contacto
serdo responsaveis pela execucdo do programa em sinergia com outras prioridades a nivel
nacional, assegurando assim a coeréncia e a eficiéncia na execucdo do programa a nivel
setorial e global.

Neste contexto, o programa suportard também as despesas de funcionamento das estruturas de
coordenacdo dos PALOP-TL com um financiamento indicativo de 3 milhdes de EUR.

Além disso, é afetado um montante indicativo de 1 milhdo de EUR para imprevistos.

I11. MODALIDADES DE EXECUCAO

O programa recorrera a diferentes modos de gestdo, tendo em conta as vantagens
comparativas, as boas préaticas da execucao de projetos no passado, os efeitos multiplicadores
e as capacidades de absorcéo.

Para garantir a coordenagédo e o valor acrescentado do programa entre os PALOP-TL e no
respeito pelo principio da concentracdo, o programa indicativo plurianual prevé dois dominios
de intervencdo principais. A execucdo da vertente desenvolvimento das capacidades de
governacdo sera determinada pela procura.

Neste contexto, existem varias possibilidades quanto aos novos modos de execucao:
e Gestdo indireta com o Ordenador Unico do programa;
e Gestdo indireta com organizacbes internacionais ou com agéncias dos
Estados-Membros da UE;
e (Gestéo direta pela Comissdo Europeia.

O reforco das ligagcdes com os parceiros institucionais, bem como o alargamento da utilizacao
de diferentes modalidades de execucdo e potenciais parcerias constituem aspetos essenciais
para o futuro quadro.

IV. LISTA DOS ANEXOS

ANEXO 1: PALOP-TL: Quadro dos setores de intervengdo no periodo 2014-2020
ANEXO 2: Programa do 11.° FED para os PALOP-TL - Calendario indicativo das
autorizacoes
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ANEXO 1: PALOP-TL: QUADRO DOS SETORES DE INTERVENCAO NO PERIODO 2014-2020

Dominio prioritario 1 — Criacdo de emprego

O programa incidira na promog¢édo do emprego e no refor¢o das capacidades de governacdo a nivel institucional atraveés do apoio a gestdo e a
reforma dos quadros de qualificagdes profissionais e de ensino e formagéo profissionais, em termos de estruturas e sistemas.

Obijetivos especificos: Promover o emprego e reforcar a governacéo a nivel institucional.

Obijetivo especifico n.° 1: promover o emprego atraves da mobilidade e da inclusao

Resultados esperados

Indicadores

Meios de verificagdo

1. Reforgo das capacidades dos
PALOP-TL a nivel do emprego e
da mobilidade através da
cooperacgdo nos dominios da
investigacdo e da inovacao,
formacdo profissional, intercambio
de melhores préticas, transferéncia
de conhecimentos especializados,
divulgacédo de conhecimentos,
atividades de geminacao entre
instituicdes de investigacéo,
centros de inovacdo e PME, e
complementaridade com outros
projetos regionais.

2. Reforc¢o dos quadros de
qualificacOes e dos sistemas de
governag&o, incluindo o langamento

1.1 Numero de ac¢Ges de formacao e de reunides conjuntas

realizadas pelas agéncias nacionais dos PALOP-TL no dominio do

emprego e/ou das qualificacGes ao abrigo do programa.

1.2 Namero de intercambios de investigadores/inovadores, de
geminagdes institucionais e de incubadoras de empresas criadas
gracas a este programa de apoio aos PALOP-TL.

1.3 Numero de atividades de geminacado entre organizacgdes de
investigacao/tecnologia e de inovacao-orientacdo e PME ou
instituicdes publicas relacionadas com outros projetos regionais
existentes.

2.1 Numero de diplomas oficiais emitidos (incluindo dados
discriminados por género).

2.2 Numero de quadros /sistemas de qualificacdes profissionais
harmonizados acordados.

Relatorios de atividade e avaliagGes
externas do programa PALOP-TL.

Planos estratégicos para a formacao
profissional.

Estatisticas de pessoal e registos gerais
das universidades e institutos de
investigacdo. Registos dos servicos das
empresas. Participacdo em atividades de
sensibilizacéo.

Numero de atividades de divulgacdo e de
acOes de cooperacdo no dominio da
investigacao e da inovacéo.

NUmero de participagdes das
universidades, centros /laboratorios de
inovacao, instituicOes de investigacao e
PME em atividades de cooperacgéo
internacional (Sul-Sul e Norte-Sul).
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de sistemas de qualificacOes e
formacé&o profissional equivalentes
e harmonizados.

3. Reforgo do compromisso de
simplificacdo dos enquadramentos
legislativos, regulamentares e
administrativos.

4. Simplificacdo dos
procedimentos e defini¢do de
abordagens comuns com vista a
maximizar as sinergias e 0 impacto
das intervencGes em matéria de
formacé&o profissional e de
emprego e mobilidade.

5. Flexibilidade e mobilidade dos
profissionais, com especial atencédo
a igualdade.

2.3 Numero de cursos de formacao do ensino profissional
iniciados e considerados equivalentes pelo menos noutro PALOP-
TL.

3.1 Numero de quadros /sistemas de qualificacdes profissionais
harmonizados acordados.

3.2 Numero de paises que reexaminaram a legislacdo com vista a
promover a criacdo de emprego e a mobilidade (nimero de leis,
regulamentos, etc. revistos ou cuja revisdo foi proposta).

4.1 Numero de paises gue elaboraram/reviram as respetivas
estratégias nacionais de emprego/de ensino e formacao
profissional (ou sec¢des correspondentes nos respetivos planos de
desenvolvimento nacionais) com o apoio da UE.

4.2 Numero de quadros /sistemas de qualificacdes profissionais
harmonizados acordados.

5.1 Percentagem de pessoas qualificadas beneficiarias do
programa de apoio da UE (dados discriminados por género e
idade) ativas no mercado de trabalho.

5.2 Percentagem de pessoas qualificadas beneficiarias do
programa de apoio da UE (dados discriminados por género e
idade) que recorreram a mobilidade transnacional, nomeadamente
com base em analises comparativas com o nivel de emprego por
pais (estatisticas sobre o emprego e a migracéo).

Sistemas de qualificacOes de referéncia
nacionais/regionais nos PALOP-TL —
catélogo nacional de qualificacdes e
competéncias.

Acordos assinados entre os PALOP-TL
sobre a harmonizacdo dos sistemas de
qualificacdes profissionais, formagéo e
emprego.

Leis nacionais revistas.

Relatdrios por pais dos PALOP-TL
(orcamento nacional, institutos nacionais
de estatistica, mercado de trabalho) que
fornecem dados nacionais/regionais sobre
0 emprego e a mobilidade, incluindo uma
andlise orcamental (% do orcamento
nacional consagrada a qualificacao
profissional e a qualificagcdo dos recursos
humanos).

Inquéritos e estatisticas
nacionais/regionais (PALOP-TL) sobre o
emprego e a mobilidade (base de dados
STATAFRIC).

Programa e relatérios dos centros de
ensino profissional e de desenvolvimento
de competéncias.

Objetivo especifico n.° 2: promover o emprego atraves de atividades geradoras de rendimentos no setor

da cultura

Resultados esperados

Indicadores

Meios de verificagdo
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1. Atividades especificas de
promocdo da cultura favoraveis
ao emprego e a inclusdo social
executadas com especial atencao
as mulheres e aos jovens.

2. Definicéo e/ou reconhecimento
geral da formagéo e das
qualificacBes profissionais no
dominio da cultura.

3. Refor¢o da mobilidade dos
artistas, das obras de arte e dos
cientistas sociais / agentes de
inovagdo social entre os PALOP-
TL.

1.1 Numero de beneficiarios de atividades geradoras de rendimentos
no setor da cultura, entre os PALOP-TL, apoiados através de
projetos financiados pela UE (dados discriminados por género e
idade).

1.2 Numero de atividades geradoras de rendimentos inovadoras
(que apoiam a producéo e/ou a comercializacdo de produtos
culturais, a indUstria cultural e criativa e/ou o desenvolvimento de
competéncias) no setor da cultura desenvolvidas/apoiadas atraves de
projetos financiados pela UE.

2.1 NUmero de criages artisticas/culturais relativas ao setor
informal incluidas em curriculos especificos e/ou certificadas.

2.2 Numero de cursos de formacao do ensino profissional iniciados
e considerados equivalentes em pelo menos outro PALOP-TL.

3.1 Numero de artistas, especialistas em ciéncias sociais e/ou
agentes de inovacdo social beneficiarios do programa financiado
pela UE (dados discriminados por género e idade) que participaram
em eventos regionais/internacionais (mobilidade transnacional).

Programa PALOP-TL e relatorios por
pais.

Inquéritos/relatorios nacionais sobre as
atividades culturais.

Comunicados de imprensa, publicidade
na televisédo e/ou na radio sobre eventos
culturais regionais/internacionais.

Inquéritos e estatisticas
nacionais/regionais (PALOP-TL) sobre o
emprego e a mobilidade (base de dados
STATAFRIC).

Relatdrios de atividades do programa
PALOP-TL.

Dominio prioritario 2 - Desenvolvimento das capacidades de governagao

O programa reforcarad os lagos socioecondémicos entre os PALOP-TL gracas a aplicacdo de um sistema de desenvolvimento das capacidades
baseado num mecanismo de resposta, com base numa facilidade técnica e numa abordagem de geometria variavel. Contribuira, por conseguinte,
para promover a coopera¢do Sul-Sul.

Obijetivo especifico: reforcar as capacidades de governacéo a nivel institucional

Obijetivo especifico: reforgar as capacidades de governacéo a nivel institucional

Resultados esperados

Indicadores

Meios de verificacdo

21




1. Reforcgo dos lagos
socioecondémicos e no plano da
mobilidade entre os PALOP-TL
gracas ao intercambio de
conhecimentos especializados em
dominios de intervencao essenciais
de interesse comum, em funcgéo da
procura.

2. Reforco das capacidades de gestdo
e de administracdo publica a nivel
institucional nos dominios
especificos de cooperacédo de
interesse comum atuais e/ou novos.

3. Reforc¢o do dialogo sobre as
politicas em dominios de interesse
comum e nas instancias
internacionais.

4. Reforco do efeito multiplicador,
divulgacédo das melhores praticas e
aumento da visibilidade do
programa.

1.1 Numero de setores em que se registou cooperacao entre pelo menos
dois PALOP-TL para reforcar o desenvolvimento socioeconémico.

2.1 Numero de pedidos de assisténcia técnica de, pelo menos, um
PALOP-TL recebidos pelo Ordenador Nacional do programa para 0s
PALOP-TL com vista ao desenvolvimento das capacidades
institucionais e a cooperacao entre pelo menos dois PALOP-TL.

2.2 Numero de atividades (féruns, conferéncias, redes) de promocéo do
intercAmbio de boas praticas realizadas em dominios especificos de
interesse comum.

3.1 Numero de dialogos sobre politicas estruturados entre os principais
intervenientes essenciais a nivel nacional/regional realizados em setores
de interesse comum.

3.2 NUmero de «posi¢des comuns» entre os PALOP-TL em dominios
especificos (quadro de formacao profissional, lingua, cultura) adotadas
nas instancias internacionais em que participam estes paises.

4.1 Melhor visibilidade e a comunicacéo das atividades do programa
PALOP-TL através de um sitio Web, televisao e jornais (nimero de
comunicados de imprensa sobre eventos publicados pelos meios de
comunicagdo, nimero de consultas no sitio Web).

4.2 Numero de participacdes/representacdes no ambito do programa em
eventos regionais/internacionais com vista a comunicar as melhores
praticas.

Programa para os PALOP-TL e
relatorios por pais.

Relatorios assisténcia técnica
sobre triangulacéo.

Relatérios de atividades do
programa para os PALOP-TL.

Relatorios nacionais especificos
por setor.

Relatorios internacionais sobre
questdes tematicas.

Conclusdes nos féruns
internacionais.

Comunicados de imprensa.

Sitios Web sobre o programa com
instrumentos.
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ANEXO 2: PROGRAMA DO 11.° FED PARA OS PALOP-TL - CALENDARIO INDICATIVO DAS
AUTORIZACOES

Os montantes referidos no presente quadro sao indicativos

Dotagdo indicativa

(em milhdes de EUR) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dominio prioritario 1: Criacdo de emprego 18 X X

Dominio prioritario 2: Desenvolvimento das
capacidades de governacao 8 X

Despesas de funcionamento — Medidas de
coordenacdo e de apoio 3 X

Imprevistos* 1

X = ano da autorizagdo

* A dotagdio para imprevistos serd determinada durante a execugdo do programa.
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