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RESUMO DO ARTIGO EM 3 PARAGRAFOS

A cooperacdo internacional e o desenvolvimento constituem um elemento central da
politica externa da Unido Europeia (UE), sendo a erradicacdo da pobreza, o crescimento
inclusivo e o combate das desigualdades a sua principal prioridade. A UE apoia o
desenvolvimento dos parceiros desde o Tratado de Roma, alargando gradualmente até
cooperar atualmente com cerca de 160 paises no mundo inteiro. Hoje a UE (incluindo os 28

Estados Membros) é o maior doador a nivel mundial de ajuda para o desenvolvimento.

2015 - Ano Europeu para o Desenvolvimento - € um ano determinante visto que 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) chegam ao seu termo e sera feito o balanco
dos resultados alcancados. A comunidade internacional vai-se reunir para decidir em conjunto
0 novo plano de agdo para erradicar a pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel e
combater as alteragdes climaticas. A UE continuaré a desempenhar um papel proeminente na
definicdo do quadro de desenvolvimento pés-2015, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A UE tem vindo a apoiar cada um dos 5 paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogcambique e S8 Tomé e Principe assim
como Timor-Leste - de maneira continua e estruturada. Além do apoio proporcionado a cada
pais, a UE também colabora desde 1992 com os PALOP e Timor Leste (que se juntou em
2007) através dum programa especifico que beneficia 0 Grupo no seu conjunto. O contributo
da politica de desenvolvimento da UE as politicas de emprego e protecdo social nos PALOP e
Timor-Leste fazem parte da estratégia e objetivo global de apoio a erradicacdo da pobreza e

crescimento econémico inclusivo.



A cooperacdo ao Desenvolvimento — uma prioridade para a UE

O mundo, e, em particular, 0 mundo em desenvolvimento estd a evoluir a um ritmo
acelerado. O PIB mundial aumentou um terco desde 2000, mas esse aumento foi produzido
principalmente pelos paises em desenvolvimento, que sdo responsaveis por 70% do
crescimento mundial nos Gltimos dez anos. Assim, desde 2000, o PIB da Africa Subsariana
aumentou 84% o que faz que seja atualmente o continente com a taxa de crescimento
econdmico mais rapida e a populacdo mais jovem. Como resultado previsivel, assistimos hoje
a uma transferéncia significativa de influéncia e de centro de gravidade dos poderes, a nivel
politico e a nivel dos mercados, dos paises desenvolvidos para 0s paises emergentes e 0s
paises menos desenvolvidos. H& cinquenta anos, as economias emergentes e em
desenvolvimento representavam apenas 25% do PIB mundial, hoje em dia esse valor é de
50% e serd provavelmente superior a 66% durante a proxima década. Estes dados positivos
demonstram que a cooperacdo para o desenvolvimento é mais do que uma questdo de
solidariedade mas consiste também em investir num futuro mais vantajoso para todos.

Para a politica externa da Unido Europeia (UE), a cooperacdo internacional e
desenvolvimento reveste-se de importancia primordial. Desde a sua fundacdo, a UE tem
apoiado o desenvolvimento das regifes parceiras - inicialmente centrada no grupo de Estados
de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP)" alargando gradualmente a sua rede de relacdes,

até cooperar atualmente com cerca de 160 paises ho mundo inteiro.

Hoje a UE é o maior doador a nivel mundial de ajuda para o desenvolvimento. Em conjunto
com os seus Estados-Membros, a Unido fornece mais de metade da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) a nivel global. O principal objetivo da politica europeia de
desenvolvimento é a erradicacdo da pobreza tal como consagrado no artigo 21° do Tratado da
Unido Europeia. A este objetivo juntam-se outros, como a defesa dos direitos humanos e da
democracia, apoio a estabilidade politica, promoc¢éo da igualdade entre homens e mulheres,
apoio a mecanismos para a geracao de emprego, protecdo social, crescimento inclusivo e,

mais recentemente, a resolucéo de desafios ambientais e climaticos.

’ O Tratado de Roma (1957) ja previa a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento para prestar assisténcia as coldnias e
territdrios ultramarinos. O atual Acordo ACP-CE foi assinado a 23 de junho de 2000, em Cotonu, no Benim, por um periodo
de 20 anos (2000-2020) com os objetivos principais de redu¢do da pobreza (e, a prazo, a sua erradicacdo) e a integracdo
progressiva dos paises ACP na economia mundial. A abordagem do acordo teve como finalidade reforgar a dimensao
politica, assegurar uma nova flexibilidade e conceder mais responsabilidades aos Estados ACP.


https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000035093/documento/0001/

A UE: o maior doador mundial
desembolsos liquidos no ambito da APD em 2013 (em mil milhdes Euros)?
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No seguimento da Declaracdo de Paris da OCDE de 2005, a UE integrou nas suas
politicas as medidas adotadas pela comunidade internacional para promover a autonomia, a
harmonizacdo, o alinhamento, os resultados e a prestacdo de contas mutuas no quadro da
ajuda ao desenvolvimento. Este esfor¢o traduziu-se na consolidacdo da «Agenda para a
Mudanca», adotada pela UE em 2011. Um primeiro balanco da contribuicdo da UE para a luta
mundial contra a pobreza, feito em 2013 (ver imagem infra), demonstrou o contributo da UE
para a reducdo da pobreza no mundo e no apoio a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), melhorando assim a vida de milhdes de pessoas. Por
exemplo, a ajuda ao desenvolvimento externo da UE desde 2004 permitiu 0 acesso a uma
melhor agua potavel a mais de 70 milhdes de pessoas, ou seja, 7 vezes a populacdo de
Portugal, 14 milhdes de criancas puderam frequentar um estabelecimento de ensino primario e
mais de 46 milhdes de pessoas receberam ajuda para garantir a sua seguranga alimentar.
Também foram efetuados enormes progressos na luta contra o VIH (Sida), a malaria e a

tuberculose.

% 0s dados referentes a 2014 est3o atualmente a ser compilados.



Contribuicdo da EU para os ODM - Principais resultados dos programas da CE 2004-2012
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2015 o Ano Europeu para o Desenvolvimento e o novo paradigma da Cooperacéo

E uma grande honra para a Direcdo Geral que dirijo o facto de 2015 ter sido designado
Ano Europeu para o Desenvolvimento. Pela primeira vez um Ano Europeu tem por tema a
politica internacional de desenvolvimento da Unido Europeia. Trata-se de um ano
determinante visto que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio chegam ao seu termo e
que o balango dos resultados alcancados sera feito. Também é o ano em que a comunidade
internacional, tendo em conta os resultados positivos alcancados assim como 0s que ainda
ficaram aquém dos objetivos, se reunira para decidir em conjunto um novo plano de acéo para
erradicar a pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel e combater as alteracfes
climaticas. Na verdade, para alcancar estes objetivos ha ainda muito por fazer, sera necessario
ndo sO recursos financeiros mas a vontade politica de todos. A UE estd empenhada em
continuar a desempenhar um papel proeminente na definicdo do quadro de desenvolvimento
que devera suceder aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) apo6s 2015, ja

designados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O Ano Europeu do desenvolvimento pretende implicar os cidaddos da UE, em
especial os jovens, no debate sobre o nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro. O
objetivo final sendo de os tornar conscientes do papel que a Europa desempenha no mundo e
como eles podem beneficiar da cooperacdo para o desenvolvimento, neste mundo cada vez

mais interconectado.



Gostaria de salientar que foi com enorme satisfacdo que constatei, ao analisar os resultados do
inquérito Eurobarometro efetuado em Outubro 2014, junto aos cidaddos dos 28 paises da UE,
que 93% dos inqueridos em Portugal disseram que ajudar as pessoas nos paises em
desenvolvimento é importante e que 79% afirmaram que a luta contra a pobreza nesses paises
deve ser uma das principais prioridades da UE. Estes resultados representam uma enorme
motivacao para continuar e duplicar os nossos esforcos visto ser um reconhecimento de mais
alta importancia do mandato da minha DG e do impacto que tem o0 nosso trabalho nas vidas
de todos nos.

Novo paradigma, novos desafios. E necesséario relembrar que o cenario mundial
mudou nos Ultimos anos e que, apesar de algumas economias emergentes e em
desenvolvimento conhecerem um crescimento econdmico de relevo, como detalhado no
principio deste artigo, estes enfrentam ainda niveis elevados e crescentes de desigualdade. O
que significa que mesmo se ha mais riqueza, ha uma parte importante da populacdo gue nédo
chega a beneficiar dela. Neste contexto, a UE publicou no passado dia 5 de Fevereiro uma
Comunicacdo intitulada "Uma parceria global para erradicar a pobreza e assegurar o
desenvolvimento sustentavel pds-2015". Nesta comunicacdo, a UE defende que o novo
quadro de desenvolvimento pds-2015 deve transcender os mecanismos tradicionais de
cooperacdo assentando numa parceria entre todos os paises, para além de contar com a
participacdo da sociedade civil e do setor privado. A erradicacdo da pobreza, o crescimento
inclusivo e o combate das desigualdades continuara a ser a principal prioridade da agenda de
desenvolvimento global abordando os pilares interconectados da sustentabilidade econdmica,

ecoldgica e social, bem como a parceria global reforcada.

Cooperacdo com o0 Grupo PALOP-TL

No contexto da ajuda para o desenvolvimento aos Paises de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP), baseada no acordo de Lomé substituida em 2000 pelo acordo de Cotonu, e
financiada através dos sucessivos Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED), a UE tem
vindo a apoiar individualmente os 5 paises africanos de lingua oficial portuguesa - Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe - assim como Timor-Leste,

* A Global Partnership for Poverty Eradication and Sustainable Development after 2015 : Comunicagdo, de 5 de Fevereiro
2015, elaborada em conjunto por Federica Mogherini, Alta Representante e Vice-Presidente da Comissdo, por Neven
Mimica, Comissdrio da Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento e por Karmenu Vella, Comissario do Ambiente,
Assuntos Maritimos e Pescas. A Comunicagdo foi acordada com Frans Timmermans, Primeiro Vice-Presidente da Comissdo,
a quem incumbe a responsabilidade horizontal pelo desenvolvimento sustentavel.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4143_en.htm

de maneira continua e estruturada. O apoio através dos Programas Indicativos Nacionais,
programas estes adaptados a realidade de cada pais e tendo, cada vez mais, em conta as
prioridades nacionais, pretendem responder ao desafio da erradicacdo da pobreza®. Neste
ambito, o apoio da UE as politicas de emprego e de protecdo social tém merecido a nossa
maior atencdo visto fazer parte da estratégia mais abrangente da politica de Desenvolvimento
da UE.

Em 1985, o grupo autodenominado PALOP, constituido pelos 5 paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa, solicitaram como grupo o apoio da UE aderindo ao grupo ACP
(Africa, Caraibas e Pacifico). O primeiro programa de cooperacéo regional UE-PALOP teve
inicio em 1992. Timor-Leste juntou-se ao grupo dos PALOP em 2007 expandindo-o, deste
modo, da Africa para a regido Asia Pacifico, tendo entdo o grupo PALOP passado a
denominar-se PALOP e Timor-Leste (PALOP-TL).

Apesar da descontinuidade geogréafica e dos diferentes niveis de desenvolvimento,
todos os Estados Membros do grupo PALOP-TL partilham uma forte identidade linguistica e
cultural, mas também tém um sistema de governacdo semelhante (incluindo os sistemas de
administracdo publica, justica, gestdo das financas publicas, mercados de trabalho e servigos
sociais interligados) e mantém uma longa tradicdo de contactos e intercambios entre si.

Ao contréario dos outros grupos regionais que recebem apoio da UE (ex: SADC® e CAQ®), o
grupo PALOP-TL ndo tem uma personalidade legal como tal, ndo havendo portanto uma
estrutura de gestdo permanente ou Secretariado Executivo. Desde 2006, o Ordenador
Nacional’ de Mogambique tem 0 mandato e a responsabilidade de coordenar a cooperacdo
PALOP-TL com a UE.

A grande coesdo politica e a apropriacdo tém caracterizado a dindmica do grupo PALOP (e
mais tarde PALOP-TL) ao longo do tempo. Esta cooperacdo entre a UE e os PALOP-TL visa
promover as relagdes existentes através do intercdmbio de conhecimentos especializados e de
melhores préticas, bem como do reforco da cooperacdo em dominios especificos de interesse
matuo, em que a lingua comum traz um valor acrescentado. Os resultados positivos

alcancados durante mais de duas décadas de cooperacdo PALOP-TL com a Unido Europeia

* As alocagGes dos diferentes Fundos Europeus de Desenvolvimento, através dos Programas Indicativos Nacionais (PIN)
atribuidos a cada pais PALOP e Timor-Leste, desde 1995 e incluindo os orgamentos indicativos do 11° FED, ascendem a mais
de 4.000 Milhdes de Euros.

> A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral conhecida por SADC, do seu nome em inglés Southern Africa
Development Community.

6 Comunidade da Africa Oriental, CAO.

’ Artigo 35° do Acordo de Cotonou, 2000 - 'O Governo de cada Estado ACP designara um Ordenador Nacional que o

representara em todas as operagdes financiadas a partir dos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento geridos pela
Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento".


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa

contribuiram para demonstrar a sua relevancia como exemplo inovador de cooperacdo Sul-

Sul, a desenvolver em paralelo com a cooperacdo Norte-Sul.

O principio fundamental da cooperagdo UE — PALOP-TL, que celebrou 20 anos em 2012,
consiste em reforcar a boa governacdo nas suas dimensdes politica, econdémica, social e
cultural e criar condicdes favoraveis a cooperacdo e a mobilidade Sul-Sul. Os PALOP-TL
estdo empenhados em trabalhar em conjunto como um grupo unido, com uma ambicéo
politica compartida, a fim de aumentarem a coeréncia e reforcarem os lagos entre as suas
politicas de desenvolvimento. Tendo como principais objetivos a reducdo da pobreza e o
crescimento inclusivo, as politicas tém de se centrar especificamente nos grupos mais
desfavorecidos, constituidos pelos jovens e as mulheres. Procuram p6r em pratica o principio
da criacdo de sinergias entre si, mas também com as politicas da UE e a cooperagdo para o
desenvolvimento. Neste contexto, as perspetivas de acdo dos PALOP-TL facilitardo a

identificacdo de solu¢bes comuns para problemas comuns.
Ac0es conjuntas — alguns numeros ilustrativos

Alguns dados sobre alocagdes da UE em MilhGes de Euros ao Programa PALOP-TL.:

D 8 D 9 D 0 D D I\;fljrréal_s
990-199 995-2000 000-200 008-20 014-2020 EUR
PALOP 25.00 30.00 0.00 33.10 30.00 118.10

Fonte: Comisséo Europeia

Através dos 7°, 8° e 9° FED, a UE financiou dois Programas Regionais (PIR PALOP 1 e II)
concretizados no financiamento de 23 projetos setoriais com 0 objetivo de contribuir para a
modernizacdo e o desenvolvimento deste grupo, valorizando as suas especificidades e o seu
patrimonio econdmico, institucional, histérico, social e cultural comum.

Em novembro de 2007, os PALOP e Timor-Leste assinaram um Memorando de
Entendimento com a Comissao Europeia, definindo as orientacdes em matéria de cooperacdo
ao abrigo do 10° FED. O documento proporcionou um novo quadro para a cooperagdo entre
estes parceiros centrada nas dimensbes da governacdo democratica engquanto elemento
crucial para a redugdo da pobreza: a governacdo politica, a eficacia governamental, a
governacao economica e a governacao social. Quanto ao 11.° FED, o Programa PALOP-TL
estard concentrado em dois setores: i) geracdo de emprego (incluindo atividades culturais
geradoras de emprego) e ii) desenvolvimento de capacidade de governacdo. O Programa

Multianual, que define as modalidades de implementacdo desta parceria até 2020, sera


https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000040062/documento/0001/
https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000040062/documento/0001/

assinado em Abril deste ano em S&o Tomé e Principe, numa cerimdnia que contara com a
participacao de altos representantes de todos os 6 paises que constituem o Grupo PALOP-TL,

assim como da UE.

Gostaria de salientar que Portugal foi até agora o Unico Estado Membro da UE a cofinanciar
projetos (com um total de 2,4 Milhdes de Euros) no ambito do programa PALOP-TL.

Apoio as politicas de emprego e de protecao social nos paises PALOP-TL

Contexto nos paises PALOP-TL
A crise financeira afetou indiretamente os PALOP e Timor-Leste - tal como outros paises em
desenvolvimento - através do comércio internacional. Devido a crescente interligacdo global a
nivel dos postos de trabalho, bem como as mudancas tecnolégicas que fez diminuir a procura
de méo-de-obra, a urbanizacgdo, a transi¢do para uma producdo e um consumo mais eficientes
do ponto de vista energético, os paises continuardo a sofrer um desfasamento entre a procura e
a oferta de trabalho. Além disso, as lacunas a nivel da educacdo prejudicam o crescimento
econdmico equitativo e a coesdo social e impedem muitos paises de colherem os potenciais
beneficios de terem populagcdes jovens em expansdo. O desemprego e as condicbes de
trabalho precarias entre os grupos desfavorecidos e 0s jovens sdo provavelmente os aspetos
mais visiveis da atual crise de emprego, sendo justamente o desafio, para a maioria dos grupos
vulneraveis nos PALOP e Timor-Leste, de melhorar a qualidade do emprego, em vez de
aumentar simplesmente a sua quantidade. Nos paises em desenvolvimento, em geral, € no
grupo PALOP-TL em particular, uma série de fatores importantes, como a globalizacdo, a
expansdo da populacdo jovem e as evolucBes tecnoldgicas exigem uma resposta urgente por
parte do ensino e da formacdo técnico-profissional, para responder as necessidades de

crescimento econémico, de equidade social e de desenvolvimento sustentavel.
Contributo da UE nas politicas de emprego e protecdo social ao Grupo PALOP-TL

Com a finalidade de fazer frente a esta situacdo, no quadro do Programa PALOP-TL foram
promovidas atividades especificas no dominio do emprego e da protecdo social, como, por
exemplo, as protagonizadas atraves dos projetos de apoio ao sector da saude e da formacéo
profissional, perspetivando-se no ciclo do proximo 11° FED a focalizagdo no dominio da

geracdo de emprego.

No sector da saude visou-se contribuir para a melhoria da qualificacdo dos recursos humanos

e do acesso a informacéo e conhecimento em saude em lingua portuguesa. Foram relevantes



as acOes de formacdo de peritos nacionais da salde dos paises beneficiarios junto de
instituicOes especializadas portuguesas e brasileiras. Cabe ilustrar a titulo de exemplo a
comparticipacdo na criacdo do Centro de Formacdo Médica Especializada em Cabo Verde
(CFME-CPLP), uma agéncia especializada da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Em paralelo, visou-se contribuir para fortalecer e aproximar os sistemas de emprego e
formacéo profissional dos PALOP e Timor-Leste, privilegiando uma atuacdo orientada para
a criacdo de uma aprendizagem comum, disseminacdo de boas préaticas e capacitacdo dos
técnicos e instituicbes a quem cabe a responsabilidade de conduzir as politicas publicas
nestes dominios. Uma primeira vertente centrou-se no apoio ao esforco atinente ao
desenvolvimento dos Sistemas Nacionais de Qualificacdo, uma aposta conjunta destes paises
e onde sdo significativos 0s progressos alcangados, entretanto assumidos como pilar
fundamental da estratégia de desenvolvimento de recursos humanos e de apoio a promocgéao do
emprego. Por outro lado, foram promovidas, entre outras, acdes de formacdo de formadores
sobre operacionalizacdo de mecanismos de RVCC (Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias Profissionais), empreendorismo e agronegécios, hotelaria e
turismo. Alguns dados concretos sobre os resultados do projeto: i) 15 acOes de formacéo a
nivel regional de técnicos e dirigentes do sector da formacédo profissional, ensino técnico e
emprego dos PALOP-TL com 253 quadros das organizacdes nacionais formados; ii) em
termos de documentacdo técnica foram produzidos 2 manuais - um para gestores e outro para
formadores; iii) foram produzidos 8 normativas/regulamentagéo para os Sistemas de Emprego
e Formacéo; iv) no que diz respeito ao apoio a estruturacdo de Células de insercdo no
mercado de trabalho - 14 acbes de formacdo inicial de 334 jovens desempregados em
agronegocios/empregado de mesa e bar/processamento e comercializacdo do peixe/
empreendedorismo e gestdo basica de negocios.

A experiéncia interessante e com resultados positivos destes ultimos anos, a par da vontade
manifestada pelos seis paises beneficiarios, foram vetores determinantes para o futuro

enfoque no dominio do emprego.

Futura colaboracéo — 11° FED
O objetivo especifico da cooperacdo entre os PALOP-TL e a UE no 11° FED serd promover o
emprego e reforcar a capacidade de governacdo a nivel institucional através do apoio as
reformas e a gestdo dos quadros de qualificagbes profissionais e de ensino e formacéo

profissionais em termos de estruturas e sistemas. A lingua comum e as semelhancas entre 0s



sistemas de governacdo sdo o fundamento que permite a definicdo e o desenvolvimento de
sistemas harmonizados de qualificacdes profissionais, bem como de normas de certificacdo
comuns aos Varios paises. Além disso, seré criado emprego no sector cultural através do apoio
as atividades geradoras de rendimentos, a mobilidade dos artistas e das obras de arte entre 0s

paises de lingua portuguesa.

Nos PALOP e Timor-Leste, a empregabilidade podera ser significativamente melhorada
gragas ao ensino e a formacdo tecnico-profissional permitindo uma maior mobilidade do
capital humano qualificado. Neste contexto, também é evidente que o investimento na
investigacao, ciéncia, tecnologia e inovacdo constitui um fator importante para a criacdo de
emprego, 0 crescimento econdmico inclusivo e a melhoria da competitividade dos paises e

regides, beneficiando as pessoas e as sociedades no seu conjunto.

No ambito desta abordagem, procurar-se-a incentivar a colaboracdo entre a sociedade civil e
0s PALOP-TL para o desenvolvimento e a execu¢do do programa, através de processos de
consulta mais amplos e inclusivos. Deverdo ser instituidas redes e féruns em diversos
dominios de atividades, a titulo de complemento de outros programas nacionais e/ou regionais

existentes.

A UE estda muito empenhada neste processo, nomeadamente devido a experiéncia
consideravel acumulada nos dominios do reconhecimento das qualificacBes profissionais e da
protecéo social. E também de destacar as diferentes experiéncias dos Estados-Membros da UE
e 0 processo de Bolonha que oferecem uma vasta gama de praticas e de conhecimentos, que
podem proporcionar uma base solida para o desenvolvimento das capacidades e o0 apoio as
politicas dos paises parceiros. Neste contexto, a UE pode facilitar a cooperacdo Sul-Sul, a

partilha de experiéncias e a congregacao das capacidades de investigacao.

Alguns exemplos concretos do apoio da UE a nivel bilateral aos paises luséfonos em

Africa e Timor-Leste:

Em Angola, a UE langou recentemente o projeto "Reforcar e Expandir a Protecdo Social a
Populacdo Vulneravel em Angola" de um total de 32 milhdes de Euros. O objetivo do projeto
consiste em contribuir para melhorar a assisténcia social a populagéo vulneravel de Angola
através de intervencOes sistematicas adaptadas ao contexto nacional. Mais especificamente, o
projeto pretende constituir um contributo para melhorar a eficiéncia e o impacto das

intervencdes nacionais de assisténcia social e reforcar a capacidade do Ministério de tutela - o
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Ministério de Assisténcia e Reinsercdo Social - para elaborar e implementar de forma

progressiva o plano de assisténcia social.

Também em Angola esta previsto a formulacdo de um projeto, no &mbito do 11° FED, de
apoio a revitalizacdo do sistema de educacdo e formacao profissional, tendo como objetivo
central o de contribuir para a reducdo do desemprego, especialmente do desemprego jovem,
atraves de melhorias na empregabilidade e produtividade do capital humano do pais. O
problema central que o projeto pretende atacar é a fraca capacidade atual do sistema de ensino
técnico-profissional em Angola, para formar quadros técnicos médios e profissionais
especializados em numero suficiente e com as competéncias adequadas as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social do pais. Desta feita, pretende-se melhorar o sistema
através de uma maior participacdo dos empregadores, de uma oferta de formacéo adequada as
necessidades do mercado de trabalho e do fomento de servigos de orientacdo e formacéo
profissional e emprego, assim como de incentivos ao empreendedorismo, de forma a melhor

estabelecer a ponte entre educacdo e mercado de trabalho.

Na Guiné-Bissau, visto a situacdo muito especifica do pais, incluindo aspetos de forte
fragilidade assim como fases recorrentes de instabilidade sociopolitica, a agdo da Unido
Europeia em prol do desenvolvimento do pais focalizou-se em 2013 no apoio a iniciativa
sobre os ODM, através do apoio a salde materna e infantil que abrange consultas e
tratamentos médicos gratuitos para as mulheres gravidas e as criancas até os 5 anos. Os
resultados encorajadores em termos de melhoria do acesso destes grupos aos cuidados basicos
de salde, permitiram ao Governo de decretar em 2014 a obrigacdo do fornecimento de
consultas médicas gratuitas para os grupos mencionados, bem como para os idosos desde 0s
60 anos.

Um outro programa da Unido Europeia de destaque na Guiné Bissau é o projeto "UE-
SAUDE" no sector da saude, cuja implementacdo iniciou em 2015. Este programa apoia 0
Governo com vista a criacdo de um Fundo Autéonomo de Gratuidade que garantird a
sustentabilidade financeira dos tratamentos de satde, mantendo a gratuidade para os grupos-

alvo.

Em Mocambique, a UE colaborou e contribuiu de maneira intensiva a elaboracéo e avaliacdo
da Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica (ENSSB) que foi aprovado em 2010 e
vigente até 2014. O objetivo da ENSSB ¢ de operacionalizar o sistema de Seguranca Social

Basica (SSB) que deve beneficiar as pessoas em situagdo de pobreza absoluta, criangas em
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situacdo dificil, idosos em situacdo de pobreza absoluta, pessoas portadoras de deficiéncia
assim como pessoas com doencas crénicas e degenerativas. Em termos de financiamentos
diretos, e em complemento ao descrito anteriormente, a UE tem apoiado e apoia as
organizacOes internacionais e nacionais, através de subvencgdes, cujos objetivos sejam de
aproximar os potenciais beneficiarios as instituicdes com responsabilidade de transferéncias
sociais monetarias ou de atendimento de pessoas em situacfes de pobreza e vulnerabilidade.
A UE também financia a¢bes em beneficio de criancas, pobres e deficientes financiando o
centro de apoio, formacdes e pequenas atividades empresariais para a inser¢cdo no mundo do
trabalho, assisténcia técnica e material para as instituicdes na divulgacdo e facilitacdo do
acesso a ENSSB. Nos ultimos 7 anos contabilizou-se uma dezena de intervencdes,

principalmente em Maputo, de um valor total de 10 MilhGes de Euros.

Em Timor-Leste, a UE financiou o Programa de apoio a "Formacdo Profissional para
Empregos Remunerados”, STAGE, da OIT, que tem como objetivo de apoiar as capacidades
nacionais a fim de desenvolver e implementar um sistema efetivo de formacao profissional,
permitindo assim, a geracdo de recursos através do desenvolvimento de micro/pequenas
empresas e emprego remunerado. Tendo em consideragdo que o projeto comecou dois anos
apos a restauracdo da independéncia de Timor-Leste, um dos seus maiores sucessos foi que a
assisténcia técnica da OIT, incorporada na administracdo nacional de tutela (junto do
Secretario de Estado do Trabalho e da Solidariedade e, em seguida, junto ao Ministério do
Trabalho e da Solidariedade), permitiu aumentar substancialmente a capacidade do Governo
na administracdo e gestdo da politica e programas de emprego. Alguns outros resultados
alcancados de interesse: i) 30.000 desempregados assistidos com servigcos de orientacdo na
procura de emprego, cursos de formacdo profissional e cursos de formacdo de empresas; ii)
3.000 desempregados com acesso a sistemas de microcrédito; iv) um fundo de emprego e
formacéo profissional criado e aprovado por decreto-lei; v) 4 primeiros Centros de Emprego
criados.

De salientar igualmente que, visto os resultados alcancados, as iniciativas e atividades do

Programa STAGE foram expandidas e integradas nos programas nacionais.

Em paralelo, a UE também financiou em Timor-Leste, desde 2005, varias intervengdes
baseadas na geracdo de empregos, particularmente na area da reabilitacdo e manutencdo de
estradas rurais, de um valor total de 16 MilhGes de Euros. Estas intervencdes ndo so

forneceram oportunidades de emprego a curto prazo, como medida de protecdo social, para
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dezenas de milhares de pessoas, especialmente nas zonas rurais, e para as populacdes
deslocadas devido a crise de 2006/07, mas também contribuiu substancialmente para melhorar
0 acesso as areas rurais assim como melhorar a capacidade técnica das empresas locais de

construgéo.

Concluséao

A cooperacdo da UE com o Grupo PALOP-TL insere-se numa ldgica de estratégia de apoio a
integracdo regional num mundo cada vez mais globalizado. A interligacdo entre os paises €
fundamental e precisa de ser estruturada para poder ser eficiente e eficaz. Os paises que
constituem o Grupo PALOP-TL mantém entre eles um elo importante baseado numa forte
identidade linguistica e cultural, assim como num sistema de governagdo semelhante,
tornando este grupo regional num motor de desenvolvimento e de coesdo com um potencial
enorme. Acreditamos que estes vinculos entre os PALOP e Timor-Leste podem constituir um
catalisador interessante para a implementacdo e a realizacdo do novo quadro de

desenvolvimento pos-2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Neste contexto a UE estd empenhada em facilitar a cooperacdo Sul-Sul. Dando seguimento as
praticas passadas, acreditamos que a partilha de conhecimentos, de experiéncias e a
congregacdo das capacidades entre o0s paises em desenvolvimento, tém um efeito
multiplicador eficaz e proporcionam resultados muito mais sustentaveis do que a que 0S

paises mais avancados podem ocasionar.

Gostaria de concluir salientando que o potencial de desenvolvimento de um pais depende, em
primeiro lugar, do desenvolvimento do seu capital humano. Se este fator ndo se concretizar,
0s investimentos internacionais assim como as reformas institucionais terdo um efeito muito
limitado e certamente pouco sustentaveis. Para garantir a estabilidade social e politica é
fundamental promover a coesdo social sendo para isso as politicas de protecdo social e de
educacdo técnico-profissional, instrumentos fundamentais. Estas medidas permitem assim
integrar no mercado do trabalho um potencial humano, em especial 0s jovens e as mulheres,

que de outra forma estaria excluida vulnerando o crescimento econémico.

Acredito firmemente que o papel da Cooperacdo ao Desenvolvimento é sobretudo de oferecer
uma verdadeira oportunidade de mudanga aqueles que sdo arrastados pela pobreza, conflitos
ou opressdo. E a afirmagdo de uma Europa aberta e empenhada nos valores de

desenvolvimento, liberdade e solidariedade no seu territério e no exterior. Estes valores foram
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sempre a base da nossa politica de desenvolvimento e continuara a sé-lo no futuro. Sozinhos
certamente que contribuimos para melhorar a situagdo mas nunca conseguiremos alcancar o
objetivo final de erradicacdo da pobreza e de promocdo do desenvolvimento, da paz e da
prosperidade no mundo. Para Ia chegar € necessario uma alianca, uma Parceria Global. Juntos
somos muito mais do que a suma das partes. Juntos, se houver vontade politica, podemos

oferecer as geracdes futuras um mundo melhor.
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