Cap Vert - Communauté européenne

Document de stratégie pays
et
Programme indicatif national

pour la période 2008- 2013

Le Gouvernement du Cap Vert et la Commission européenne conviennent de ce qui
suit :

(1)  Le Gouvermnement du Cap Vert, représenié par S.E. Madame Cristina Duarte,
Ministre des Finances et Ordonnateur National du Fonds curopéen de Développement,
et la Commission européenne, représentée par S.E. Monsieur Gilles Hervio,
Ambassadeur de I’Union européenne et Chef de la Délégation de la Commission
européenne & Praia, appelés ci-aprés les parties, se sont rencontrés & Praia du 12 Juillet
2006 au 14 Janvier 2008 en vue de déterminer les orientations générales de la
coopération pour la période 2008 - 2013,

Ces entretiens ont permis d'établir le document de stratégie pays et un programme
indicatif de I'aide commumautaire en faveur du Cap Vert, conformément aux
dispositions des articles 2 et 4 de 1’annexe IV de I’accord de partenariat ACP-CE, signé
a Cotonou le 23 juin 2000 tel que révisé & Luxembourg le 25 juin 2005. Ces entretiens
cldturent le processus de programmation au Cap Vert.

Le document de stratégie pays et le programme indicatif sont joints en annexe au
présent document.

(2)  En ce qui concerne les ressources financiéres programmables indicatives que la
Communauté envisage de mettre a la disposition du Cap Vert pour la période 2008 -
2013, un montant de 51 millions d'euros est prévu pour F'enveloppe visée a l'article 3.2
(a) de l'annexe IV de l'accord de partenariat ACP-CE (enveloppe A) et un montant de
3.1 millions d'euros est prévu pour l'enveloppe visée a l'article 3.2 (b) (enveloppe B).
Ces enveloppes ne constituent pas des droits et peuvent &tre revues par la Communauté
européenne aprés cloture des révisions 4 mi-parcours et en fin de parcours,
conformément 4 l'article 5.7 de l'annexe IV de 'accord de partenariat ACP-CE.

(3)  L'enveloppe A est destinée au soutien macroéconomique, aux politiques
sectorielles, aux programmes et projets en appui aux domaines de concentration et hors
concentration de l'assistance communautaire. Le programme indicatif de la partie 2
concerne les ressources de 'enveloppe A. 11 tient également compte des financements
dont le Cap Vert bénéficie ou pourrait bénéficier dans le cadre d’autres ressources
communautaires. Il ne préjuge pas les décisions de financement de la Commission.

(4)  L'enveloppe B est destinée & couvrir des besoins imprévus, tels que l'aide
d'urgence lorsquune telle aide ne peut &tre financée par le budget de I'UE, des
contributions 3 des initiatives d'allégement de la dette convenues au niveau international
ainsi qu'un soutien destiné A atténuer les effets néfastes de Iinstabilité des recettes
d'exportation. L’enveloppe B sera mobilisée selon des mécanismes et procédures
spécifiques et, de ce fait, ne fait pas encore partie intégrante du programme indicatif,

(5)  Les ressources peuvent étre engagées dans le cadre du présent document de
stratégie pays et du programme indicatif dés I'entrée en vigueur du cadre financier

pluriannuel du 10° FED pour la période 2008-2013 de I’accord de partenariat ACP-CE




révisé. Les décisions de financement concernant les projets et les programmes peuvent
étres prises par la Commission européenne & la demande du Cap Vert dans les limites
des enveloppes A et B citées dans le présent document. Des décisions de financement
peuvent également étre prises sur base de I'Article 15.4 conjointement avec I'Article
4.1.d de l'annexe IV de I'Accord de Partenariat ACP-CE, pour l'appui aux acteurs non
¢tatiques, ou sur base de I'Article 72.6 de 1'Accord de Partenariat ACP-CE pour 1'zide
humanitaire et d'urgence financée & partir des enveloppes B. Les décisions de
financement seront prises et mises en ceuvre conformément aux régles et procédures
prévues dans les Réglements du Conseil CE sur la mise en ceuvre du 10°™ FED et sur le
réglement financier applicable au 10" FED et dans l'annexe IV de I'Accord de
Partenariat ACP-CE.

(6) La Banque européenne d'investissement peut contribuer & la mise en ceuvre du
présent document de stratégie pays par des opérations financées sur la facilité
d'investissement et/ou sur ses ressources propres, conformément aux paragraphes 2.c et
3 de l'annexe Ib 4 I'Accord de Partenariat ACP-CE portant sur le cadre financier
pluriannuel du 10e FED pour la période 2008-2013,

(7) Conformément 2 1’article 5 de I’annexe IV de accord de partenariat ACP-CE,
I’ordonnateur national et le chef de délégation procédent chaque année & une révision
opérationnelle du programme indicatif ainsi qu’a une révision 4 mi-parcours et en fin de
parcours du document de stratégie pays et du programme indicatif, en tenant compte des
besoins actualisés et des résultats.

La révision a mi-parcours sera effectude en 2010 et la révision en fin de parcours, en
2012. Une fois ces deux révisions effectuées, la Communauté peut revoir la dotation en
tenant compte des besoins actualisés et des résultats.

Sans préjudice de l'article 5.7 de 'annexe IV concernant les révisions, les enveloppes
peuvent étre augmentées conformément 4 'article 3.5 de l'annexe IV pour répondre a
des besoins extracrdinaires ou des résultats exceptionnels.

(8)  L’accord des deux parties sur le présent document de stratégie pays et le
programme indicatif national, sous réserve de la ratification et de 1’entrée en vigueur de

’accord de partenariat ACP-CE révisé et du cadre financier pluriannuel du 10¢ FED
pour la période 2008-2013, sera considéré comme définitivement acquis dans un délai
de huit semaines apres la date de signature, sauf communication contraire de ’une ou de
Iautre partie effectuée avant ce terme.

Signatures :

Pour le Gouvernement du Cap Vert Pour Ja Commission européenne

Mifiistre-desTmmar Ambassadeur de 1’Union européenne
Ordonnateur National du FED Chef de la Délégation de la Commission
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RESUME

Le Cap Vert est considéré comme un exemple de démocratie en Afrique. L’avénement du
pluralisme politique y date de 1990, plusieurs alternances de partis au pouvoir se sont
succedées sans heurts, la compétition politique reste pacifique. Les libertés fondamentales y
sont reconnues et garanties par la lol et respectées dans la pratique. La séparation des
pouvoirs, et notamment 1'indépendance de la justice, v sont une réalité. La société civile est
en affirmation croissante. Il est reconnu que le Cap Vert est un pays peu affecté par les
phénomenes de corruption.

En dépit de ses handicaps structurels et facteurs de vulnérabilité, le Cap Vert a connu depuis
son accession & l'indépendance en 1975 des progrés soutenus et a affiché de bonnes
performances de développement humain et de croissance économique. Néanmoins, la
poursuite de ces progreés et le maintient méme des niveaux atteints sont précaires. En effet,
indice de vulnérabilité économique du Cap Vert est toujours trés élevé, la pauvreté et
Pextréme pauvreté restent importantes (les écarts sociaux ont méme augmenté), et le
développement économique et social du pays reste trés largement tributaire de la bonne
utilisation des ressources transférées par la coopération internationale et par les Capverdiens
expatriés. '

Les ressources programmables (enveloppe A) du PIN s’¢lévent 4 51,0 millions dont 1,1 M€
au titre des Initiatives PALOP pour la gouvernance. Dans le cadre des objectifs de la
coopération au développement de 1'UE, et tenant compte de Panalyse de la situation, des
perspectives et des contraintes du développement du Cap Vert, le choix d'un domaine de
concentration principal du PIN du 10éme FED porte sur la Réduction de la Pauvreté et sur la
Bonne Gouvernance, domaines clefs ou le pays dispose d’instruments cadres stratégiques,
développés et avalisés avec le concours de ses partenaires. Ce domaine de concentration
absorbera un montant de 32.6 M€, soit 64% des ressources totales de I’enveloppe A.

Un deuxiéme domaine de concentration regroupera les actions en faveur du développement
du Partenariat Spécial CV/UE qui fera I’objet d’un Plan d'Action CV/UE. Un montant de 11.5
ME, soit 22,5 % de I’enveloppe A, sera affectée 4 ce deuxiéme domaine de concentration.
Etabli en Novembre 2007, le Plan d'Action pour le Partenariat Spécial s articule autour des
piliers suivants : bonne gouvernance ; sécurité/stabilité , intégration régionale; transformation
et modernisation - convergence technique et normative ; société de la connaissance; lutte
contre la pauvreté et développement.

Un montant de 4.9 ME, soit environ 9.6% de V'enveloppe A sera réservé & des actions hors
secteurs de concentration, dont 3.8 M€ de nature horizontale ou d'appui 2 la mise en ceuvre du
PIN, et 1.1 M€ consacrés & 1’appui aux Initiatives PALOP pour la gouvernance. Une réserve
de 2.0 M€ (3.9% de I'enveloppe A) a été prévue. ‘

L’appui au premier domaine de concentration se fera sous la forme d’aide budgétaire,
particulierement adaptée aux modalités de mise en ceuvre des programmes concernés, et pour
laquelle le pays, suite notamment aux réformes structurelles appuyées entre autres par P'UE,
remplit les conditions requises de fiabilité et transparence de gestion des finances publiques.
Pour le deuxiéme domaine de concentration, le financement du FED se fera sous la forme
d’aide budgétaire ou bien sous la forme d’aide-projet, (le choix sera fait en adoptant la
formule jugée la plus appropriée au moment de Pinstruction des programmes). Les
programmes hors secteur de concentration seront mis en ceuvre, en principe) sous forme
d’arde-projet. '




Partie ] - DBOCUMENT DE STRATEGIE PAYS

I.i. CADRE DES RELATIONS ENTRE L’UNION EUROPEENNE ET LE CAP VERT
1.1.1.0Objectifs généraux de la pelitique extérieure de FUE

Conformément & T'article 177 du traité instituant la Communauté européenne, la politique de

la Communauté dans le domaine de la coopération au développement favorise:

. le développement économique et social durable des pays en développement et plus
particuliérement des pays les plus défavorisés d'entre eux;

. l'insertion harmonieuse et progressive des pays en développement dans l'économie
mondiale;

. la lutte contre la pauvreté dans les pays en développement.

LEurope doit s'assigner un réle cohérent de partenaire mondial, sous-tendu par ses valeurs
fondamentales, en assumant des responsabilités régionales, en favorisant le rayonnement du
développement durable et en contribuant & la sécurité civile et stratégique.

L'Union a mis au point une vaste gamme d'outils de relations extérieures (politique
commerciale commune, coopération au travers d'accords bilatéraux ef multilatéraux,
coopération au développement, politiques étrangére et de sécurité communes, politiques de
défense et de sécurité. communes, aide humanitaire et assistance financiére), ainsi que la
projection externe des politiques internes (énergie, environnement, transport, justice et
affaires intérieures, etc.).

L'action extérieure de 'Union - qui englobe la politique étrangére et de sécurité commune, la
politique commerciale commune et la coopération avec les pays tiers - fournit un cadre
permettant 4 la fois de rassembler tous les instruments communautaires et de mettre
progressivement en place un ensemble d'actions communes reposant sur des positions
communes dans le domaine plas vaste des relations politiques. '

En conséquence de I'élargissement, 'UE s’est vue confier des responsabilités encore plus
importantes, en tant que chef de file régional et partenaire mondial. Elle devrait donc
renforcer sa capacité a promouvoir les droits de I‘homme, la démocratie et I'Etat de droit et
concentrer ses efforts sur la lutte contre la pauvrets, tant dans son voisinage que par le biais de
ses politiques multilatérales et bilatérales, qui visent essenticllement le développement
durable et la stabilité politique. De cette fagon, I'UE parviendra & une véritable cohérence
entre son agenda intérieur et son agenda extérieur, contribuant ainsi a la sécurité et a la
prospérité a I'échelle mondiale.

En décembre 2005, le Conseil européen a adopté une stratégie de I'UE pour I'Afrique. La
stratégie definit un cadre d’action & long terme entre I'Europe et 'Afrique 4 tous les niveaux:
avec les institutions panafticaines telles que 'Union afiicaine, les organisations régionales et
les administrations nationales. Elle définit la maniére dont I'UE peut appuyer au mieux les
efforts déployés par " Afrique pour atteindre les objectifs du millénaire pour le développement
(OMD). La stratégie repose sur trois piliers: 1) promouvoir certaines exigences clés pour
assurer le développement durable, telles que la paix, la sécurité et une bonne gouvernance, ii)
soutenir l'intégration régionale, le commerce et la connectivité pour favoriser le
développement économique et i) améliorer l'acces aux services sociaux de base (santé,
enseignement) et la protection de lenvironnement pour atieindre les OMD 1- plus

rapidement.
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1.1.2. Objectifs stratégiques de la coopération entre I'UE et le Cap Vert

Les objectifs poursuivis par la coopération sont définis a I'article 1% de I'accord de partenariat
ACP-UE, signé a Cotonou le 23 juin 2000 et révisé a Luxembourg fe 25 juin 2005. L'objectif
genéral de ['accord de partenariat est de promouvoir la réduction de la pauvreté, par une
approche stratégique commune qui soit compatible avec les objectifs du développement
durable, ainsi que l'intégration progressive des pays ACP dans !'économic mondiale, La
coopeération entre la Communauté et la République du Cap Vert poursuivra ces objectifs, en
prenant en compte les principes fondamentaux définis a [article 2, notamment
I"encouragement de «I’appropriation» de la stratégie par les pays et les populations concernés,
et les éléments essentiels et I’élément fondamental définis aux articles 9 et 11b de accord.

Le Cap Vert a manifesté son désir ¢’approfondir de maniére durable ses relations avec
"Union européenne, avec laquelle le Cap Vert estime avoie des liens et partager en degré
significatif des valeurs fondamentaux, par-ailleurs un intérét a coopérer en face des défis et
communs en ¢volution, tels que le trafic illicite international des drogues, la sécurité et
'immigration illégale. La Commission est réceptive 4 cette entreprise; il est envisagé d'établir
conjointement un Plan d'Action CV/UE qui viserait le rapprochement du Cap Vert 2 T'acquis
europeen dans une série de secteurs prioritaires. Ce DSP/ PIN est censé contribuer au futur
Action Plan et au développement du Partenariat Spécial CV/UE.

1.1.3. Principaux accords bilatéraux

La coopération entre le Cap Vert et I'Union Européenne est régie par les dispositions de
I’Accord de Partenariat signé a Cotonou. Le 23 juin 2000 entre les Etats ACP, la
Communauté Européenne et ses Etats membres.

Dans le domaine spécifique de la péche, le dernier protocole accord de Partenariat Péche
CE/CAP VERT été paraphé en décembre 2005 et formellement adopté par le Conseil, aprés
avis du Parlement- européen, en décembre 2006. La ratification par. le gouvernement cap-
verdien n'est intervenue qu'au 30 mars 2007 du fait de la longueur des procédures de
transposition dans la législation nationale. Dés lors, la délivrance des licences n'a pu
commencer qu'en mai 2007 et le paiement de Ia contrepartie financiére pour la premiére année
a été fait en septembre 2007. L'accord couvre une concessxon de droits de péche & 84 navires
européens. :

En contrepartie, ’'UE versera annuellement au Cap Vert 385.000 euros, que le gouvernement
a décidé de destiner dans sa totalité 4 garantir une péche durable et responsable qui tienne
compte de la protection de I’environnement et de la préservation des ressources halieutiques
capverdiennes.. Compte tenu de la durée de l'accord (cing ans), le montant total (hors frais de
licences payées par les armateurs) que I'UE metira 2 disposition s'éléve 4 1.925.000 € 3 titre
d’appul & la politique des péches et au développement de la péche artisanale. Les parties
s’engagent également & unir leurs efforts pour combattre la péche illégale, non reglementée et
non. deciaree alnsi qu'a renforcer la coopération avec les entités internationales et régionales
de contrble maritime, notamment en ce qui concerne 1’opération d’un systéme 2 installer de
localisation des navires par satellite que le Cap Vert considére comme une priorité.

T




L 2. DIAGNOSTIC DU PAYS

L.2.1. Analyse de Ia situation politique, économique, sociale et environnementale du pays

1.2.1.1 Situation politique et institutionnelle
1.2.1.1.1. Respect des principes démocratiques

Le Cap Vert est considéré comme un exemple de démocratic en Afrique. L avénement du
pluralisme politique y date de 1990, et le pays a expérimenté ensuite plusieurs alternances de
partis au pouvoir sans troubles ; la compétition politique, quoique vive, Teste pacifique. Les
clections 1égislative et présidentielle de 2006 ont reconduit 1a majorité sortante, et le caractére
serré du scrutin n’a pas donné lien & contestation perturbatrice de I’ordre public. Les libertés
~fondamentales y sont reconnues et garanties par la loi (liberté d’opinion et d’expression,

notamment liberté de la presse, liberté d’association, droits syndicaux...) et respectées dans la
pratique. La séparation des pouvoirs, et notamment I'indépendance de la justice, y sont une
réalité qui ne souffre pas d’entorses plus graves que celles que I"on peut constater dans les
pays universellement reconnus comme démocratiques. 1l est par ailleurs reconnu que le Cap
Vert est un pays peu affecté par les phénoménes de corruption. Les valeurs démocratiques
~ sont enseignées a I’école — des cours d’éducation civique sont désormais au programme.

1.2.1.1.2. Réle du parlement, collectivités locales, participation de la société civile

Dans le systéme politique capverdien le Premier Ministre est le Chef du Gouvernement et le
leader du parti majoritaire. Le Chef d’Etat est €lu par suffrage universel direct, v inclus les
Capverdiens émigrés, et a un role de haut modérateur du fonctionnement du systéme.

Le Parlement, exerce le pouvotr législatif. Il comporte une chambre unique de 72 députés
¢lus au suffrage universel direct et connait un processus soutenu de renforcement de son role
et de sa capacité. Les séances pléniéres sont radiodiffusées. Par ailleurs fonctionnent sept
commissions spécialisées permanentes, dont la composition est représentative des partis
présents au Parlements. Le cumul des fonctions de membre du Gouvernement et de député est
interdit.

Le pays a une vicille tradition d’administration municipale. La décentralisation a évolué a
partir de la mi-80, s’est enraciné avec la Constitution de 1992, et son affirmation est & présent
irréversible et incontournable. Les municipalités, organisées au sein d’une Association
Nationale qui assure leur représentation et le lobbying collectifs, disposent aujourd’hui de
compétences assez ¢tendues. Les ressources dont elles disposent pour rendre compte de leurs
compétences proviennent des recettes propres et de la participation & différentes recettes et
transferts de I’Etat (Ie Fonds d’Equilibre Financier qui centralise les transferts en leur faveur a
€t¢ augmenté de 60% entre le budget de année 2005 et celui de 2006) et aussi de I’aide
internationale. Cependant, ces collectivités locales ne disposent toujours pas des moyens
humains, matériels et financiers suffisants leur permettant d’assumer pleinement les
attributions que la loi leur confére.

C'est dans les années 80 qu’apparaissent au Cap Vert les premiéres ONG émergeant
d’initiatives totalement autonomes et représentatives de la société civile. Avec la transition
pacifique au multipartisme du début des années 90, les OSC et principalement les organisations
communauiaires de base (OCB) commencent a se multiplier. Aujourd’hui la Plateforme
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nationale des ONG regroupe plus de 150 associations actives dans des domaines divers. A la fin
des années 90 un nouvel élan est donné au développement des OSC avec le Programme
National de Décentralisation (fruit d’'un forum de dialogue entre la société civile et le
gouvernement) qui se proposait, entre autres, de définir le cadre juridique et de financement des
OSC. Ce programme a permis d’établir les premiéres législations structurées pour la
décentralisation des responsabilités vers les collectivités Tocales ef la réglementation de base des
ONG et OSC. Les nouvelles OSC émergentes sont les associations de consommateurs.

1.2.1.1.3. Egalité des sexes

D’une maniére générale, les progrés réalisés en matiére d’égalité des sexes et
d’autonomisation des femmes sont remarquables. Les femmes ont un poids considérable
dans la société capverdienne par le role de chef ménage qu’elles exercent pour un grand
nombre d’entre elles (40,1% en 2000). L’équité entre les genres est assurée en matiere
d’éducation primaire. On peut remarquer que le ratio fille/gsarcon s’est inversé en faveur
des femmes dans les enseignements secondaire et supérieur.

Les femmes restent néanmoins plus exposées que les hommes & 1’analphabétisme et au
chomage. Les statistiques de chémage révélaient en 2000 que pour 100 hommes sans emploi,
211 femmes ¢taient sans emploi. Toutefois, I’autonomisation des femmes progresse. La
proportion de femmes exer(;ant un emploi a progressé et se rapproche de celle des
hommes, passant de 25% 4 38,6%. On note une forte présence des femmes dans
Y administration publique et dans les entreprises individuelles. Cependant les femmes
n’occupaient en 2003 que 16,3% des postes de direction. La présence des femmes dans les
institutions de 1’Ftat (Parlement, Gouvernement) se renforce : au niveau des pouvoirs
1égislatifs, décentralisé et judiciaire, les proportions étaient respectzvernent en 2005 de 11,1%,
13,8% et 18,1%

La violence domestique & I’encontre de la femme reste cependant un phénoméne encore
prégnant, qui n’épargne aucune couche sociale et aucun groupe d’age : 22% des fermes en’
seralent victimes, selon une étude récente.

1.2.1.1.4. Paix, sécurité, capacité de I’Etat d’exercer ses fonctions

1.’Etat capverdien est normalement capable d’exercer ses fonctions en général, ses ressources
financiéres tres limitées étant la contrainte la plus déterminante. Le Cap Vert est en paix et il
n’existe pas de contentieux avec les pays voisins. Mais les effets de la mondialisation et la
dynamique du développement que le pays a connus ces derniéres années ont augmenté les
facteurs de risque en matiére de sécurité : le pays n’est plus a I’écart des circuits du crime
organise a 1’échelle internationale (trafic de drogue, trafic d’étres humains, blanchissement de
capitaux ; et, parali¢lement, les tension sociales internes engendrées par 1’inégalité croissante
de "acces aux richesses et par la brutalité de I’irruption dune culture de la consommation, ont
provoqué la montée d’une criminalité urbaine préoccupante, surtout dans la capitale. Tl est
important de remarquer que les liens entre grande criminalité organisée au niveau
international et petite ou moyenne délinquance urbaine vont en se renforcant, la prolifération
de la délinquance locale fournissant au grand banditisme international un terreau favorable
pour constituer et appuyer ses réseaux locaux.

La rapidité avec laquelle sont apparus ces problémes nouveaux de sécurité n’a pas encore
permis une réponse 4 la hauteur des exigences, et les problémes de sécurité sont devenus ces
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derniéres années un facteur majeur de préoccupation du Gouvernement et des citoyens. Le
renforcement du systeme de sécurité publique fait partie des objectifs du gouvernement. 1l va
de pair avec I’amélioration de Iefficacité du systéme judiciaire

1.2.1.2. Situation économique et commerciale
1.2.1.2.1. Situation économique : structures et performances

Le Cap Vert a connu un rythme de croissance économique soutenu durant les 5 derniéres
années (+ 5,7% en moyenne annuelle entre 2001 et 2005 selon la Banque Centrale, PIB aux
prix du marché), prolongeant la tendance de la décennie précédente. Cette croissance a été
surtout fondée sur le développement des services, et notamment des activités touristiques. La
contribution apportée au PIB par Paide publique au développement reste impertante, mais
elle est en constante diminution, ce qui constitue une préoccupation étant donné que malgré
I'augmentation de son PIB le pays est trés loin d’acquérir une capacit¢ endogéne de
financement de son développement.

La forte augmentation de la formation brute de capital fixe, tant 2 partir de
investissement public qu’a partir de Iinvestissement privé national et ¢tranger, est un signe
encourageant pour ’avenir. Cette croissance économique est tirée a la fois par I’augmentation
de la demande interne et par le développement des exportations de services. Le
développement de ces exportations de services, principalement dans le domaine du
tourisme international, ainsi que la capacité d’attirer les investissements extérieurs et les
envois de fonds de la diaspora capverdienne émigrée, ont permis d’améliorer le solde de la
balance des paiements, et de faire face 2 I'importante croissance des importations.

L’équilibre de la balance des paiements, et une gestion prudente des finances publiques, ont
permis a la croissance économique de s’effectuer dans le cadre d’une inflation trés réduite
(inférieure a 1,5% par an en moyenne sur 5 ans, & I’exception de 2006 du 4 ’effet de la hausse
du prix du pétrole), d’une remarquable stabilité monétaire. La dette publique extérieure,
exprimée en pourcentage du PIB, est restée sensiblement stable entre 1998 et 2005, Illustrant
les résultats des efforts de stabilisation macro-économique du pays, la Facilité powr la
croissance et la réduction de la pawvreté (FCRP) conclue pour 3 ans avec le FMI, qui s’est
achevé en juillet 2005, a été suivi d’un accord de "Policy Support Instrument (PSI)'. Ce
programme de 3 ans vise a renforcer les conditions de durabilité de la croissance économique
et de la stabilité financiére du pays : augmentation des réserves de change, réduction de la
dette publique, rationalisation des exemptions fiscales, choix de critéres rigoureux pour
hiérarchiser les priorités’ de dépenses publiques, et adoption d’un mécanisme approprié
d’ajustement des tarifs de I’eau et de Pénergie, sont les principaux points forts de ce
programme.

Toutefois, ce tableau encourageant ne doit pas cacher la persistance d’importants facteurs de
fragilité. ' ‘

¢ Lavulnérabilité aux variatious de prix des hydrocarbures, alliée 2 I’absence d’une
pelitique claire de développement des énergies non renouvelables.

o Les difficultés a développer les exportations de biens et & diversifier les
exportations de services en dehors de celles liées au tourisme. Les exportations de
marchandises ne couvrent guére qu’environ 4% des importations, et restent
essentiellement composées de produits de ta péche ;

{
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e Cette difficulté reléve non seulement de la pauvreté des ressources naturelles du
pays mais aussi d'une difficulté & maitriser les problémes de qualité et de contrdle des
couts {y inclus les coiits de facteurs comme I’eau, I’énergie et les communications)
dont résulte une faible compétitivité des entreprises locales. L amélioration du
rapport qualité/prix des services doit aussi étre recherchée dans les activités liées au
tourisme {(hotellerie restauration, transports, loisirs), pour que ce secteur puisse
continuer son expansion. Enfin, une part notable de la production agricole et agro-
alimentaire destinée au marché intérieur pourrait avoir 4 souffrir de 1’abandon, méme
progressif, de protections douaniéres que laisse envisager la perspective de ’entrée du
pays dans FOMC et d’un accord de partenariat économique avec U E.

¢ La croissance économique de ces derniéres années ne s’est pas accompagnée de la
réduction de la pauvreté espérée. Les conséquences sociales de cette persistance de la
pauvreté seront analysées plus loin {voir IL2.). Sur le plan purement économique, le
développement des inégalités de revenus est aussi un frein a la croissance : tandis que
"augmentation rapide du pouvoir d’achat de la fraction de la population la plus aisée
est susceptible d’entrainer des conséquences négatives sur la balance des paiements
(forte croissance des importations de produits de seconde nécessité ou de luxe,
voyages a I’étranger ...), le fait que plus d’un tiers de la population reste 4 1a limite du
seuil de subsistance est un frein au développement d’un marché national déja
naturellement exigu.

1.2.1.2.2. Structure et gestion des finances publiques

Durant la période 2001-2005, le Budget de I’Etat porte sur des montants en croissance que
passent de 31,5% du PIB en 2001 a 33,6% en 2005 ; tandis que les recettes connaissent une
croissance beaucoup plus rapide : 21,0% du PIB en 2001, 30,5% en 2005. La part des dons de
Fextérieur dans les recettes connait des fluctuations trés irréguliéres d’une année sur Fautre,
mais se situe en moyenne durant ces 5 années & un niveau nettement inférieur a celui des
années 1990.

La forte expansion des recettes fiscales est d’autant plus remarquable qu’elle s’accompagne
d’une baisse des taxes douvaniéres ei autres impdts prélevés sur les transactions
internationales, compensée par un accroissement du rendement de I'impdt sur le revenu et
surtout par 'introduction de la TVA en 2004. Cependant, les recettes douaniéres représentent
encore environ 20% des ressources de I'Etat hors aide publique extérieure, I’incidence d’un
désarmement douanier brutal sur les recettes budgétaires serait donc encore importante et doit
étre prise en considération dans la perspective d’une adhésion a FOMC et d’un Accord de
Partenariat Economique avec I'UE.

L’accroissement des recettes plus rapide que celui des dépenses a permis de réduire le
déficit budgétaire : souvent supérieur a 10% du PIB dans les années 1990, il est revenu aux
alentours de 3% du PIB (-3,9% en 2003, - 0,2% en 2004; -3,2% en 2005, -4,5% en 20006).
Cette réduction du déficit budgétaire s’est toutefois accompagnée d’une remontée de la dette
intérieure de I'Etat, principalement due a la multiplication des retards de paiement : 33,4%
du PIB en 2006, alors qu’elle avait pu &tre réduite 2 20% fin 1999 2 la suite de différentes
mesures d’apurement et d’une opération de compensation des dettes croisées. Le
Gouvernement s’est engagé & faire revenir le montant de la dette intérieure aux alentours de

20% en 2009 a travers un plan de 3 ans d’apurement des arriérés. Le budget 2007 en
préparation devrait déja permettre une réduction de la dette intérieure 4 25% du PIB. !
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L’encours de la dette extérieure représente actuellement un montant équivalant 4 56% du
PIB (contre 46% en 1998). L.’objectif du gouvernement, en accord avec le FMI, est de réduire
ce montant a 49% du PIB en 2009. 1l est a remarquer qu’en dépit de ses bonnes performances
en termes de gouvernance et de politique économique, le Cap Vert ne bénéficie pas des
mesures d’annulation de la dette prises par les instances internationales. Le Gouvernement
souhaite que, pour corriger les effets de ce qu’il considére comme une incongruité {« pénaliser
le bon comportement »), la communauté internationale au moins n’infléchisse pas son APD
au pays sous forme de dons. Dans le cadre d’une politique novatrice, le Royaume Uni a
accordé récemment au Cap Vert un don destiné dlrectement a Papurement de sa dette
multilatérale.

L’organisation du systéme des finances publiques, ses forces et ses faiblesses, ont fait
Iobjet en 2003 d'une étude détaillée dans le cadre du CFAA (Counmry Financial
Accountability Assessment) appuyé par les Pays Bas, lIa Banque Mondiale et Ia
Commission européenne. Un plan d’action du CFAA a été élaboré pour la période 2004-
2007 ; sa mise en ceuvre est pilotée par une unité technique placée sous I’autorité du
Cablnet d’Etudes et Planification du Ministere des Finances.

Le Gouvernement avait initi¢ une politique de réforme du systéme avant méme la publication
du plan d’action du CFAA. Les principaux acquis de cette réforme durant les S derniéres
années ont €€ :

- le décret-loi du 19/11/2001 établissant nouveau régime des Finances et de la
Comptabilité Publique ;

- [ladoption en 2002 d’une nouvelle nomenclature budgétaire, appliquée d’abord
parallélement a4 ’ancienne, pour permettre les comparaisons, puls de forme exclusive
pour la présentation du budget 2006 ;

- Dentrée en vigueur en janvier 2004 de Ia loi sur la comptabilité publique et
’actualisation du Plan National Comptable ;

- la séparation organique entre le Trésor et les services de la Comptabilité Publique
(désormais rattachés 4 la Direction Générale du Budget), qui concrétise sur le plan
institutionnel la séparation entre les fonctions d’ordonnancement et de paiement ;

- Tintroduction d’un’ cadre permettant les engagements de crédits budgétaires pluri-
annuels (MTEF : Mid Term Expenditure Framework) : le MTEF 2005-2007 a été
finalis¢ fin 2005 et est actueliement utilisé pour les crédits budgétaires de 4 ministeres,
en attendant son extension a I’ensemble ;

- Tutilisation d’un Systéme Integre de Gestlon Budgétaire et Financiére (le SIGOF)
dont 1a mise en application, qui se fait progressivement, doit faciliter le suivi au jour le
jour de 'exécution budgétaire tant en recettes qu’en dépenses, de la situation de
trésorerie, et le contrdle des engagements et des paiements.

Un Code des Marchés Publies (CPAR) est dans une étape avancée d’élaboration et devrait
étre examing et approuvé par le gouvernement avant la fin 2006. ‘ _
La mission de mai 2006 du Budget Support Group (BSG: groupe des donateurs d’aide
budgétaire constitué par la Commission Européenne, la Banque Mondiale et les Pays-Bas)
recommande cependant au gouvernement de faire porter les efforts sur la réconciliation des
données entre Plan de Trésorerie et décaissements, et sur intégration au sein du budget de
’ensemble des ressources extérieures provenant de I’aide publique.
Dans les deux prochaines années, selon le plan d’action du CFAA, les efforts vont porter
principalement sur :

- la généralisation du SIGOF & I'ensemblie du budger des administrations centrales,

puis des Fonds et services autonomes de 'Etat ; !
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L’encours de la dette extérieure représente actuellement un montant équivalant a 56% du
PIB (contre 46% en 1998). L objectif du gouvernement, en accord avec le FMI, est de réduire
ce montant a 49% du PIB en 2009. 1l est & remarquer qu’en dépit de ses bonnes performances
en termes de gouvernance et de politique économique, le Cap Vert ne bénéficie pas des
mesures d’annulation de la defte prises par les instances internationales. Le Gouvernement
souhaite que, pour corriger les effets de ce qu’il considére comme une incongruité (« pénaliser
le bon comportement »), la communauté internationale au moins n’infléchisse pas son APD
au pays sous forme de dons. Dans le cadre d’une politique novatrice, le Royaume Uni a
accordé récemment au Cap Vert un don destiné directement & Papurement de sa dette
multilatérale.

L’organisation du systéme des finances publiques, ses forces et ses faiblesses, ont fait
I'objet en 2003 d’une étude détaillée dans le cadre du CFAA (Country Financial
Accountability Assessment) appuyé par les Pays Bas, la Bangue Mondiale et la
Commission européenne. Un plan d’action du CFAA a été élaboré pour la période 2004-
2007 ; sa mise en ceuvre est pilotée par une unité techmique placée sous 1autor1te du
Cabmet d’Etudes et Planification du Ministére des Finances.

- Le Gouvernement avait initié une politique de réforme du systéme avant méme la publication
du plan d’action du CFAA. Les principaux acquis de cette réforme durant les 5 derniéres
années ont €t¢ :

- le décret-loi du 19/11/2001 établissant nouveau régime des Finances et de la
Comptabilité Publique ; ,

- ladoption en 2002 d’une nouvelle nomenclature budgéiaire, appliquée d’abord
parallclement 4 I’ancienne, pour permettre les comparaisons, puis de forme exclusive
pour la présentation du budget 2006 ;

- Dentrée en vigueur en janvier 2004 de la loi sur la comptabilité publique et
"actualisation du Plan National Comptable ; _

- la séparation organique entre le Trésor et les services de la Comptabilité Publique
(désormais rattaches a la Direction Générale du Budget), qui concrétise sur le plan
institutionnel la séparation entre les fonctions d’ordonnancement et de paiement ;

- Tintroduction d’un cadre permettant les engagements de crédits budgétaires pluri-
annuels (MTEF : Mid Term Expenditure Framework) : le MTEF 2005-2007 a été
finalisé fin 2005 et est actuellement utilisé pour les crédits budgétaires de 4 ministéres,
en attendant son extension a I’ensemble ;

- Tutilisation d on Systéme Intégré de Gestion Budgétaire ¢t Financiére (le SIGOF),
dont la mise en application, qui se fait progressivement, doit faciliter le suivi au jour le
jour de 'exécution budgétaire tant en recettes qu’en dépenses, de la situation de
trésorerte, et le contrdle des engagements et des paiements.

Un Code des Marchés Publics (CPAR) est dans une étape avancée d’élaboration et devrait
étre examing et approuvé par le gouvernement avant la fin 2006. _
La mission de mai 2006 du Budget Support Group (BSG: groupe des donateurs d’aide
budgétaire constitué par la Commission Européenne, la Banque Mondiale et les Pays-Bas)
recommande cependant au gouvernement de faire porter les efforts sur la réconciliation des
donnees entre Plan de Trésorerie et décaissements, et sur I"intégration au sein du budget de
I"ensemble des ressources extérieures provenant de 1’aide publique.

Dans les deux prochaines années, selon le plan d’action du CFAA, les efforts vont porter
principalement sur :

- la generahsatmn du SIGOY a I'ensemble du budget des admmlsiratmns centrales,
puis des Fonds et services autonomes de 'Etat ; ;
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- le recensement du patrimoine de Etat ;

- une décentralisation de I'exécution budgétaire, par I'institution d’ordonnateurs des
dépenses au sein de chaque ministére, le Ministére des Finances gardant la fonction de
contréleur financier ;

- la soumission au Parlement d’un projet de loi portant erganisation et compétences
de 1a Cour des Comptes (7ribwnal de Conias), qui assure les fonctlons de conirdle
externe de I’exécution budgétaire.

D’une fagon générale, les organes de contrile externe (Tribunal de Conias) et interne
(Inspection Générale des Finances ; les nouveaux statuts de cette derniére, garantissant son
indépendance, ont été approuvés en aoiit 2005) ont besoin de moyens humains et matériels
renforcés pour pouvoir assumer pleinement les missions qui leur sont confiées.

11 est envisagé de réaliser une évatuation conjointe des performances des Finances Publiques
qui permettra de préciser les perspectives de poursuite des améliorations dans ce domaine.

1.2.1.2.3. Evaluation du processus de réforme de I’Etat

Rationalisation et amélioration de Pefficacité de I’administration.

Les années 1990 avaient vu I'adoption de textes importants réglementant la fonction publique
(statut, plans de carriére, grille indicielle). Entre 1994 et 2000, la réforme structurelle et le
renforcement des capacités de I’administration ont bénéficié d’un projet appuyé par la Banque
Mondiale.

Durant les 6 derniéres années, les efforts se sont poursuivis en vue d’accroitre Uefficacité de
I’ Administration, efforts désormais supervisés par une Unité de Coordination de la Réforme
de I'Etat (UCRE.). Outre les réformes en cours dans 1’administration des finances
publiques, dont il vient d’étre parlé, Paccent a été mis sur I’informatisation des services, avec
la création du NOSI (Noyau Opérationnel de la Société d’Information) et la publication en
2005 d’un « Plan d’action pour la gouvernance électronique ». Prélude & une réorganisation
des services centraux se traduisant par une meilleure adéquation des effectifs avec les tiches a
accomplir, le Ministére des Finances et de I’ Administration Publique a adressé au 1% trimestre
2006 aux chefs de section des différents ministéres une circulaire leur demandant de présenter
une liste précise de ce qu’ils estiment &tre les besoins en effectifs de leurs services ; en
attendant de procéder a une analyse compléte des besoins en personnel de I’administration, le
gouvernement a gelé les promotions dans 1a Fonction Publique: La réglementation des plans
de carri¢re est en cours de révision; P'orientation générale de la réforme est de lier plus
étroitement qu’auparavant les avancements, non plus principalement a Pancienneté, mais
davantage aux formations regues en cours de carriére. Cependant, jusqu’ici, la mise en ceuvre
du Plan Général de Formation de la Fonction Publique est ﬁemee par la faiblesse des
ressources financiéres qui lut sont consacrées.

Décentraligation.

La politique de renforcement du pouvoir municipal mise en place depuis les années 90 s’est
encore accentuée et est devenue un élément essentiel de la réforme de 1’administration
publique {(cf plus haut, T1.1.1.2). Ta question des moyens financiers nécessaires a cette
politique (un effort important en ce sens a été fait dans le budget 2006, qui devra étre
poursuivi) et aussi du renforcement des capacités du personnel administratif des mairies,
restent critiques pour que les municipalités soient 8 méme de jouer pleinement le réle qui leur {
est maintenant imparti,
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Rapprochement avec les citovens. _

L’objectif affiché de la nouvelle politique de réforme de I’Etat et de 'administration publigue
est a la fois d’améliorer la qualité des services que les administrations centrales et locales
rendent a la population et d’assurer une meilleure défense et protection des droits des
citoyens, en favorisant la participation active de la société civile aux délibérations précédant
les décisions politiques (déclaration d’intention du Document de Stratégie de Croissance et de
Réduction de la Pauvreté, septembre 2004).

Les nouvelles dispositions législatives en cours d’approbation réglementant le statut et le
fonctionnement des ONG et autres organisations de la société civile vont dans ce sens, de
meme que ’ouverture de « Casas de Direitos » (Maisons du Droit),

Sécurite et justice

Face au surgissement de problémes nouveaux d’msecurlte {évoqués plus haut en I11.1.1.4)), le
gouvernement a pris des mesures de réorganisation des différents corps de police, regroupés
désormais dans un corps unique, la Police Nationale, et des Forces Armées (Garde Nationale
et Garde Cdtiere, cette derniére chargée plus particuliérement de la surveillance du littoral et
des eaux ferritoriales). Ces mesures nécessitant &’&fre accompagnées d’un effort de .
formation, d’équipement, et d’entrainement.

Cependant, la mise 4 niveau des capacités de répression du crime organisé et de la petite et
moyenne délinquance ne sauraient suffire a assurer la sécurité des biens et des personnes, sans
I’implantation paralléle de mesures de prévention. Dans le domaine des trafics internationaux
en tous genres, cette prévention passe par le renforcement des capacités de surveillance (de
Pespace maritime et aérien, des cdtes et des points d’entré sur le territoire) et I’amélioration
de la transparence bancaire. Dans le domaine de la prévention de la criminalité locale, une
attention particuliere devrait étre accordée a la réinsertion des populations
économiguement et socialement margmallsees ainsi qu’a Pamélioration des capacités de
gestion de Ia croissance urbaine.

1.2.1.2.4. Politique commerciale et environnement externe, APE

Les négociations APE ont été officiellement ouvertes lors de la premiére réunion ministérielle
ACP-UE concernant les APE en septembre 2002. En octobre 2003, la transition du niveau
« tous ACP » vers le niveau régional (phase II) des négociations a commencé en Afrique de
P’Ouest. Le Cap Vert a participé aux discussions de la phase I et Il pour la mise en place des
APE au travers de la CEDEAQO.

Tenant compte des spécificités du Cap Vert au sein de la sous région ouest afficaine, et -
notamment du contexte de son insularité, les autorités cap verdiennes ont trouvé qu’il
conviendrait d’analyser les avantages et inconvénients de conclure avec 1’Union Européenne
un accord de partenariat économique dans la cadre de la sous région ou d'analyser d'autres
options. Le Cap Vert devrait donner sa posmon une fois que les neoo<:1at10ns avec la
CEDEAO et 'UEMOA seront plus avancées.

L2.1.3. Situation sociale, travail décent, emploi
1.2.1.3.1. Education, formation
En 2006, on peut considérer que l'objectif d'assurer Ia scolarité de base a tous les enfants

d'dge compris entre 7 et 13 ans est pleinement atteint. Les effectifs d’éleves dans
"enseignement primaire sont d’ailleurs en légére diminution depuis 2001, en conséquence d
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la baisse de la natalité. L’accés des filles au systéme scolaire est similaire a celui des
garcons. Une telle situation découle de 'engagement du Gouvermnement a4 satisfaire une
demande sociale croissante pour I’enseignement primaire et de la détermination des familles &
garantir une opportunité égale d’acces a I'enseignement pour les gargons comme pour les
filles. La geénéralisation de l'enseignement primaire s'accompagne d'une explosion des
effectifs de V'enseignement secondaire ; tandis que la demande pour I'enseignement supériéur
a décuplé entre 2000 et 2006, passant de 500 a 5200 postulants. Cette forte demande de
formation supérieure ne peut plus étre satisfaite par la poursuite d'études a I'étranger (1305
sorties en 2006-07), 1a création de P'Université du Cap Vert est en cours, et outre les nouvelles
facultés, intégrera les établissements d'enseignement supérieur déja en fonctionnement.

Les efforts dans le domaine de l'éducation portent de plus en plus prioritairement sur
I'amélioration de la qualité de I'enseignement dispensé | augmentation du nombre de
professeurs ayant une formation pédagogique de 50% & 71%, réduction du ratio
¢éléves/professeurs. En revanche, l'enseignement technique et le systéme de formation
professionnelle restent les parents pauvres du systéme éducatif Malgré la création ces
derniéres années de centres de formation dus & l'initiative privée, les capacités de formation
professionnelle sont loin de répondre & la demande du marché du travail et aux nécessités
d'amélioration de la compétitivité des entreprises capverdiennes.  L’amélioration
quantitative et qualitative du systéme de formation professionnelle peut &tre considérée
comme un défi majeur des prochaines années.

Selon les données du recensement de 2000, le taux d’alphabétisation a connu une
augmentation importante dans les dix derniéres années, passant de 63% en 1990 a 75% en
2000. L’effort et la réussite ont été considérables, mais le taux d’analphabétisme montre
encore des disparités de genre (33% pour les femmes contre 17% pour les hommes) et entre
milieu rural et urbain (35% contre 18%).

1.2,1.3.2, Santé

Les indices principaux utilisés pour mesurer la situation sanitaire (espérance de vie, taux de
mortalité infantile et infanto-juvénile, taux de mortalité maternelle) placent Ie Cap Vert dans
les premiers rangs en Afrique. Cependant, les objectifs du millénaire sont exprimés en terimes
d'amélioration relative {réduire la mortalité des enfanis de 2/3 entre 1992 et 2015), ce qui les
rend moins évidents 4 atteindre dans le cas du Cap Vert on la situation de départ est favorable.
L'aide des partenaires du développement reste nécessaire, notamment dans les domaines
suivants :

~Mise en ceuvre du programme de Réduction de la Pauvreté pour 1’amélioration de 1’état
nutritionnel et la promotion de la santé des enfants de moins de 5 ans

— Amélioration des conditions de distribution d’eau et d’assainissement, surtout en milieu
rural et périurbain, avec une priorité aux menages les plus défavorisés et aux
ctablissemernts préscolaires '

— Assistance visant une approche intégrée de I’attention aux maladies de I’enfance et pour
I'ameélioration des soins essentiels de santé prénatale et de accouchement

— Renforcement du Programme Elargie de Vaccination (PEV), notamment pour ce qui
touche a la.continuité de la vaccination contre I'hépatite B et I'introduction de nouveaux /

vaccins.

¢
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Le taux de natalit¢ est encore élevé, mais est en forte baisse, traduisant une évolution socio-
culturelle en profondeur, qui touche cependant encore trés inégalement les différents milieux
sociaux. Toutefois, le niveau de fécondité précoce reste élevé.

11 est difficile d'avoir actuellement des données mesurables sur Famélioration de l'accés aux
structures de sanié, mais il est indubitable que la couverture sanitaire du pays est en progrés. Tt
importe toutefois de porter des efforts particuliers sur 'amélioration de Ia qualité de ces
services {(équipement des structures de santé ; renforcement de la formation du personnel ;
renforcement des capaciiés du systéme de gestion de Vinformation sanitaire), et pour réduire
les disparités régionales en ce domaine.

1.2.1.3.3. Lutte contre le SIDA

Tout en restant tres modeste, 'incidence des cas notifiés augmente. Elle est passée de 0,6
pour dix mille habitants en 1996 a 1,8 pour dix mille en 2000, puis a 6,1 pour dix mille en
2006. Les données de 2006 révélent un total de 290 nouveaux cas de VIH. Le taux de
mortalité a ¢té de 1,4 pour dix mille en 2006. La couche d’age des 15-49 ans est la plus
affectée. La surveillance du VIH/Sida auprés des femmes enceintes indique une tendance
globale 4 'augmentation du taux de prévalence : de 0,5% en 1989 a 0,9% en 2006. Compte
tenu d’une marge d’erreur de 5%, le Plan stratégique national de lutte contre le SIDA (PNLS)
estime que le taux brut courant de prévalence dans la population capverdienne des 15 4 49 ans
se situe entre 1,1% et 1,7%. La prévalence contraceptive, aprés avoir été en augmentation, de
38,5% en 1999 & 45% en 2001, parait connaitre un recul ces derniéres années : 32,4% en
2004, 30,8% en 2006.-L’ utlhsatlon du preservatlf masculin reste peu répandue : 6,6% en
1999, 6,8% en 2006.

Le Plan National de Lutte contre le Sida vise I’amélioration des conditions de diagnostic
clinique, I'équipement des laboratoires, la disponibilité des médicaments essentiels pour le
traitement des IST et des infections opportunistes, la mise en ceuvre des services d’orientation
et de sensibilisation a tous les niveaux de la pyramide sanitaire. Le Plan bénéficie de I'appui
des partenaires au développement du Cap Vert, et il est indispensable que cet appui se
poursuive au-deld de la durée du Plan actuel et que soit largement étendue la mise a
disposition des anti-rétroviraux aux malades dans le pays. 1I est également important de
maintenir et améliorer Pintervention du Groupe Themathue ONUSIDA en vue d’une
meilleure coordination entre les partenaires.

1.2.1.3.4. Emploi et conditions de travail

Le taux de chomage reste élevé (prés de 30% de la population active); la croissance
économique constatée ces derniéres années a été créatrice d'emplois nouveaux dans les
services, mais elle a tout juste permis de compenser l'arrivée sur le marché du travail d'un
nombre croissant de jeunes et la diminution des emplois dans I'agriculture. Dans l'optique
d'une stratégie de croissance économique et de réduction de la pauvreté, l'objectif de favoriser
la création d'emplois et "l'employabilité” des populations défavorisées est nécessairement
prioritaire.

Concernant Ia régulation du marché du travail, il est & noter ’entrée en vigueur en 2005
d’un nouveau code unifiant et actualisant la législation du travail jusqu'ici dispersée, et
fournissant un cadre renforcé pour la mise en ceuvre des réglements du travail. Un projet d
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révision de ce Code est & présent en discussion entre le Gouvernement et les partenaires
soclaux avant sa soumission au Parlement prévue au 17 trimestre de 2007,

1.2.1.4. Situation environnementale

Combiner le développement durable, la lutte contre la pauvreté et la conservation et gestion
des ressources naturelles dans un pays insulaire et géographiquement fragmenté n’est bien sir
pas chose facile. L’objectif général du Second Plan d’Action National en maiiére
d’Environnement (PANA II) est de doter le pays d’une stratégie promouvant I'utilisation
rationnelle des ressources naturelles et la gestion durable des activités économiques. Neuf
plans intersectoriels ont été préparés sur la gestion rationnelle des ressources hydriques, la
santé publique, la biodiversité, la gestion du territoire, 1’éducation, information et
sensibilisation, le développement du tourisme, agriculture, sylvicuiture et élevage, la péche,
et 'industrie, énergie et commerce. Au niveau décentralisé du PANA II, six municipalités ont
¢été sélectionnées dans une premiére phase. Des plans environnementaux y ont été élaborés ot
les ressources naturelles (I’eau, les sols et la biodiversité) et la gestion des déchets solides
constituent les premiéres priorités. Les besoins de financement pour ce projet ambitieux et
essentiel sont conséquents. Le 9°° FED apporte sa contribution a ces objectifs par le projet de
gestion des déchets solides sur I7le de Santiago (étude en cours de réalisation en 2006-2007,
mise en ceuvre des mesures préconisées en 2008). Le probléme de la gestion des déchets
solides se pose aussi de fagon aigué sur la plupart des autres iles.

Le changement climatique est une réalité et ses effets se font d'ores et déja sentir au Cap Vert.
L'élévation de la température, la modification du régime des précipitations ou les variations de
courant et de température des océans pourront avoir des impacts séveres sur les activités
agricoles, les débits du réseau hydrographique ou les stocks de péche. Le récent
développement des activités touristiques pourrait également s'en trouver affecté. Ces impacts
potentiels doivent étre pris en compte dans toute politique de développement durable.

1.2.1.5. Le pays dans le contexte international

Les transformations politiques et économiques amorcées. au Cap Vert en 1991, et poursuivies
et approfondies depuis, ont bénéficié des appuis des partenaires au développement. Il n’en
reste pas moins que P’Aide Publiqne au Développement continue en diminution (I’ APD a
representé 12% du PIB en 2002 contre 25% en 1994}, et que le Cap Vert ne bénéficie pas de
Pinitiative PTTE en faveur des pays les plus endettés, ce qut pénalise sa bonne performance
dans le remboursement de sa dette, alors que les défis a venir, comnie ceux de la réduction de
la pauvret¢ et de la réalisation des objectifs du millénaire pour le développement, requiérent
encore davantage la mobilisation de I’ensemble des partenaires. Etant donné le poids de I’aide
externe dans le financement des investissements publics (80%) et celui des investissements
dans les secteurs sociaux {en 2002, 37% des investissements publics, dont 20%
dans 1’éducation; 10% dans la santé et 7% dans la promotion sociale) et dans le secteur
agricole (17%), c’est plus la moitié de I'investissement public qui se trouve étre associé aux
politiques de réduction de la pauvreté.

En ayant satisfait deux des trois critéres de sortie de la catégorie de Pays les Moins Avancés
(le niveau du PNB et du développement du capital humain), et bien que restant un des plus
mal placés pour le 3°™ critére (le degré de la vulnérabilité économique), le Cap Vert a été
« gradu¢ » de la catégorie par décision des Nations Unies. La perte de I’appartenance 4 la
catégorie entralnant le risque notamment d’une aggravation dans les conditionsf du
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financement du développement et les conditions d’accés aux marchés d’exportation, il est
fondamental que le pays puisse bénéficier d’une « transition en douceur » afin que ne soient
pas compromise la poursuite du développement et des progrés sociaux déja réalisés.

Avec Pappui du PNUD le Gouvernement a procédé a I’élaboration d’une étude de stratégie
pour cefie transition, qui a &t¢ discutée avec les partenaires internationaux du développement
du Cap Vert (et en particulier avec un Groupe d’Appui a la Transition constitué et dont fait
partie la CE). La mise en ceuvre de ia transition en douceur devra étre suivi par les Nations
Umies. Aussi, le secteur privé et I’économie capverdienne en général devront étre amenés a
améliorer leur compétitivité, en vue de réduire la vulnérabilité du pays et lui procurer les
movyens pour faire face a sa forte dépendance externe.

1.2.1.6. Analyse de ia réduction de la pauvreté

Malgré les avancées observées dans les domaines sociaux qui se traduisent par I’amélioration
continue des indicateurs de développement humain sur la période 1990-2002, le taux de
pauvreté a augmenté de 30% en 1990 a 36,7% en 2002, selon 'enquéte EDRF réalisée &
cette date. Le taux des « trés pauvres » est passé de 14% & 19,7% durant les mémes années.
L augmentation de la pauvreté s’est accompagnée de I'accroissement des inégalités dans Ja
distribution des revenus au sein de la population (entre ruraux et urbains et aussi entre les fles
prosperes ou se concentrent les activités touristiques et celles demeurées a dominance
agricole). Les femmes chef dé ménage et leurs enfants sont les principales victimes de la
pauvreté. L’aggravation de la pauvreté qui s’est produite dans un contexte de forte croissance
réelle du PIB au taux annuel moven d’environ 6% durant la décennie 1990 montre qu'il faut
de plus grands efforts et des moyens plus importants pour renverser la tendance et
permetire au Cap Vert de réduire de moiti€ la proportion de la population pauvre et trés
pauvre d’ici 2015 ou tout au moins dans des délais raisonnables.

La pauvreté est largement liée au sous-emploi et au chomage. Ces phénoménes n'ont pas pu
étre résorbés ni méme significativement amoindris par la nature de la croissance opérée durant
la période considérée : la création d'emplois dans les secteurs du tourisme, des transports et
communications, des banques et des services divers, n'a pas été suffisante pour compenser
I'importante croissance de la population d'dge actif, d'autant que, dans le méme temps, le
poids de I’agriculture qui occupe la plupart des pauvres, a diminué sensiblement, ce qui n’a
pas aidé a améliorer la prévalence de la pauvreté dans les milieux ruraux.

Toutefois, la derniére enquéte EDRF date de 2002. L’enquéte QUIBB, réalisée en 2006, a
permis de constater des améliorations sensibles de ’accés de la population aux services de
base et a 1a possession de biens matériels. Mais aucune donnée nouvelle sur le pourcentage de
population vivant en dessous du seuil de pauvreté n’est officiellement disponible depuis 2002.
1l n’est donc pas possible de confirmer que la forte croissance récente du secteur des services,
et notamment celle particuliérement spectaculaire des activités touristiques, a permis de
modifier favorablement Ia situation. Le renforcement des capacités 4 réaliser ces enquétes de
fagon réguliére et dans des délais rapides est une exigence indispensable au suivi et a
1'évaluation des progrés dans la mise en ceuvre du Programme de Lutte contre la Pauvreté.

Le cloisonnement territerial en iles et les surcoiits inhérents en matiére de transport sont
aussi des facteurs d’inefficience dans I’entralnement des retombées de la croissance des iles
prosperes sur celles qui le sont moins. Un défi pour le Cap Vert sera de mettre davantage &
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Pceuvre le potentiel de complémentarités entre les iles par des politiques de transports moins
onéreux tout en poursuivant le développement du secteur touristique dont les effets
bénéfiques dans certaines iles sont déja perceptibles. Les jeunes qui sont les plus nombreux au
chbmage doivent bénéficier d’une éducation plus poussée et des formations professionnelles
solides en vue de les rendre plus aptes a s’intégrer dans un marché du travail ot les exigences
de qualification sont devenues croissantes.

La stratégie de réduction de Ia pauvreté a mettre en ceuvre dans le contexte particulier du Cap
Vert devrait pouvoir considérer a la fois les facteurs (domestiques et externes) qui
conditionnent Ja capacité du pays a assurer une croissance accélérée de I'économie, et les
facteurs qui permettront de faire bénéficier de cette croissance les couches plus larges de la
population et d’intégrer les pauvres dans I’économie nationale. Dans ce sens les politiques
publiques doivent viser deux vecteurs principaux: ’augmentation de I'emploi et donc la
réduction du taux du chdmage, aussi bien dans les zones urbaines que dans les zones rurales,
et la réduction des inégalités de revenus dans le pays. La croissance de la pauvreté urbaine
peut s’avérer particuliérement difficile de contrer dans ce contexte. Le défi le plus important
pour la concrétisation de I’objectif de réduction de la pauvreté extréme réside dans la capacité
du pays A assurer une croissance forte et accélérée de I’économie et d’assurer qu’elle
touche I’ensemble du pays et ait des effets d’entrainement dans toutes les iles et un impact
effectif sur la réduction du taux de chdmage des communautés les plus pauvres, avec une
meilleure distribution des revenus.

Si le Cap Vert n'est plus, depuis l'indépendance, en proie aux famines récurrentes des périodes
antérieures, 1l faut quand méme constater que la malnutrition reste un probléme encore
préoccupant. Selon une étude de 2005 portant sur un échantillon de 4500 familles rurales,
22% des enfants de moins de 5 ans souffrent de malnutrition (ce taux était de 21% en 1994).
Le pays fait face a un déficit chronique trés élevé de couverture de ses besoins de
consommation de biens alimentaires et souffre d'une insécurité alimentaire récurrente, qui est
une des caractéristiques de la vulnérabilité du pays. L agriculture, trés réduite (I’ensemble
 agriculture, forét et péche est de 'ordre de 6% du PIB) souffre de 1’aridité du climat et de la
limitation des sols arables et des ressources hydrigues. '

La production agricole, en constante diminution rélative, ne couvre pas les besoins
alimentaires croissants de la population. Face au déficit agricole, UEtat recourt aux
importations de céréales qui sont financées & 70% par 'aide extérieure. L’aide alimentaire
occupe ainsi un role de levier pour I’équilibre alimentaire, mais aussi pour I’équilibre de la
balance de paiements. Un nombre important de bailleurs a adopté la modalité de I'aide
alimentaire en devises ou l'aide budgétaire avec un choix libre de produits alimentaires.
L’Aide Publique au Développement doit continuer & financer de cette fagon [aide
alimentaire, élément essentiel de la sécurité alimentaire des populations.

1.2.2. La stratégie de développement du Cap Vert

La lutte contre [a pauvreté constitue pour le gouvernement un objectif majeur. Dans ce sens,
le pari consiste a assurer une croissance économique forte, soutenue et durable, avec des taux
d’emploi €levés et dans un cadre macro-économique & stabilité compatible avec la solidarité
sociale dans "ensemble des iles et dans un processus équilibré sur le plan environnemental.
Le gouvernement a défini 5 options pour le développement de long terme, trad}lites dans
plusieurs grands programmes pluriannuels. Ces 5 options concernent : |
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la bonne gouvernance

la capacite d’ entreprendre la compétitivite, la croissance et I’élargissement de la base
productive

le développement des ressources humaines

le développement social (lutte contre la pauvreté, renforcement de la cohésion socxale)

le développement des infrastructures.

méme, ont ¢t¢ défims 7 axes majeurs de la stratégie nationale de développement
Maintien des équilibres macro-économiques (stabilité des prix et des revenus) ; promotion
de la compétitivité de I’économie, de la confiance des investisseurs privés et la crédibilité
a Pextérieur ; consolidation de la convertibilité de la monnaie nationale) ;

Poursuite de la privatisation des entreprises d’Etat et soutien au pluralisme économique ;
Modernisation du secteur privé, promotion des exportations, développement des
partenariats favorisant I’investissement extérieur ;

Développement des services essentiels & la production (eau, assainissement, énergie) par
le développement des infrastructures y afférentes et la poursuite de la mise en place d’un
encadrement légal et réglementaire associant I’administration centralé, le secteur privé et
les municipalités ;

Mise en valeur des ressources humaines a tous les niveaux ;

Renforcement de la décentralisation ;

Appui au développement du tourisme.

syntheése, I’agenda politique en vue du développement du pays repose sur :

une croissance entrainée largement par le développement du secteur privé (I'Etat agissant
pour - assurer un environnement favorisant Pentreprise économique : une régulation
positive, I'offre de facteurs et de services et d’incitations adéquates 4 la productlon, un
systéme financier solide.. )

le secteur externe, par unhe insertion dynamique dans I’ économie mondiale avec accent sur
la mise a profit de la position géoéconomique du pays en matiére de commerce externe et
des services, le tourisme et les transferts des émigrés.

Au méme temps le pays recherche une plus forte 'intégration avec 'Union eurcopéenne, a
travers du développement d'un Partenariat Spécial qui puisse donner uhe réponse aux
specificités du Cap Vert, d'une fagon compatible avec le cadre de I'Accord de Cotonou.

1.2.3. Viabilité des poiititjues actuelles et des défis 3 moyen terme

La stratégie de lutte contre Ia pauvreté exprimée dans le DECRP (Document de Stratégie de
Croissance et de Réduction de la Pauvreté, adopté en septembre 2004), repose sur 'hypothése
d'une corrélation étroite entre croissance économique et résorption de fa pauvreté. Or, s'il est
patent que la premiére est une condition nécessaire de la seconde, elle n'en est pas une
condition suffisante. C'est pourquoi le DECRP mentionne que la stratégie de croissance
économique doit s'accompagner:

d'une politique volontariste d'amélioration de l'accés des couches les plus pauvres aux
services sociaux de base (eau, assainissement, santé, éducation) ;

de mesures de solidarité visant a étendre la protection sociale (assurance santé, retraites,
soins aux handicapés...) aux couches les plus vulnérables ;

de mesures visant a réduire les disparités régionales entre les dszer!entes iles, jusqu'ici
touchées de fagon inégale par le développement en cours ; -
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- dincitations visant a favoriser les activités économiques les plus créatrices d'emploi et &
améliorer les revenus de l'agriculture, qui occupe encore un quart de la population active.

Les deux premiers points (I'accés aux services de base et I'extension de la protection sociale)
font l'objet d'objectifs quantifiés dont la réalisation, mesurée par des indicateurs chiffrés, est
suivie réguliérement par le gouvernement et ses partenaires, notamment dans le cadre du
Meémorandum d'Entente sur l'aide budgétaire. En ce qui concerne les deux derniers points :
une réflexion plus approfondie semble nécessaire, sur les moyens de concrétiser la volonté de
réduire les disparités régionales et d'orienter les investissements vers les activités susceptibles
de créer des emplois en faveur des couches les plus démunies.

Les mvestissements du secteur privé s'orientent actuellement spontanément vers les secteurs
des services, et notamment du tourisme et des activités commexes, ainsi que vers la
construction civile. Ce sont 1 des activités en principe fortement créatrices d'emploi, I serait
cependant erroné de croire que ces emplois vont étre pourvus par les actifs provenant des
couches les plus défavorisées de la population, si ceux-ci ne disposent pas des qualifications
requises. D'ol I'importance de la mise en place d'un systéme de formation professionnelle
adapte aux exigences du marché, c'est-a-dire correspondant & la fois a l'offre d'emplois et au
niveau de connaissances de base des demandeurs.

Ce développement de la formation professionnelle est également une nécessité pour accroitre
la competitivité des entreprises nationales et leur offiir des perspectives d'exportations (de
services et de biens). La faiblesse de qualification de la main d'ceuvre n'est pas le seul
handicap que doit surmonter I'économie nationale pour maintenir et améliorer son taux de
croissance : l'approvisionnement en énergie et en eau représente un goulet d'étranglement
susceptible également de pénaliser les activités productives. C'est pourquoi ces deux secteurs
doivent, plus encore que par le passé, faire 'objet d'investissements importants.

Capacité de suivi et évaluation de la mise en ceuvre de la stratécie couvernementale

La mission conjointe d’évaluation de 1’aide budgétaire (Joint Mission Budget Support Group)
de mai 2006 faisait part des difficultés a obtenir en temps voulu certaines informations
 statistiques nécessaires au suivi de la mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la
pauvreté. La mission de décembre 2006 note avec satisfaction les progrés enregistrés dans ce
domaine en P’espace de 6 mois, progrés qu’il importe de consolider. En outre, PINE (Institut
National des Statistiques), pour renforcer ses capacités de production statistique, mets en
ceuvre un « Statistical Agenda» et a signé avec les Statistiques suédoises un accord
permettant le financement d’un plan de formation 2006-2010.

I.3. VUE D’ENSEMBLE DE LA COOPERATION PASSEE ET
PRESENTE DE LA CE, COMPLEMENTARITE ET COHERENCE

1.3.1. Vue d’ensemble de la coopération passée et présente de la CE

Une vue d’ensemble détaillée de la coopération dans le cadre des 8™ et 9°™ FED se trouve i
I’annexe 8. '

1.3.2, Informations sur les programmes d’aide des Etats membres et des f
autres donateurs (complémentarité) |
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L’Union européenne est dans son ensemble le principal donateur d’aide publique au
développement au Cap Vert. Neuf Etats membres ont un programme de coopération avec ce
pays: le Portugal, le Luxembourg, ’Autriche, la France, I'Espagne, les Pays Bas, le
Danemark, la Suéde et I’Allemagne. L’aide des Etats membres, ajoutée 4 celle du FED de la
Commission européenne, représente environ 62% de 1’aide publique totale allouée au Cap
Vert. Cependant du fait de la graduation du pays vers la catégorie des Pays a Revenus
Intermédiaires, certains partenaires bilatéraux ne considérent plus le Cap- Vert dans leur
sphére de concentration et se retirent, comme ce fut le cas pour la Suéde, I'Allemagne (2006)
et bientot les Pays Bas (2008). Cela a également ét¢ le cas de la Suisse en 2004

Hors Union Européenne, les principaux bailleurs de fonds sont la Banque Mondiale, la
Banque Africaine de Développement, Ia Chine et les Etats-Unis. Les agences des Nations-
Unies sont depuis 2006 rassemblées en un seul bureau conjoint. A travers te MCC, les Etats-
Unis ont approuve en 2005 une assistance de 110 millions de $US sur cing ans pour financer
des projets de développement rural, infrastructures et appui au secteur financier et privé.

~On note des synergies entre bailleurs en fonction des secteurs d’intervention. C’est le cas pour
le secteur de l'eau et D'assamissement (UE, Autriche), I"éducation et la formation
professionnelle (Luxembourg et Portugal), les routes (UE et Luxembourg), environnement
(Pays-Bas, Autriche), la culture et réhabilitation du patrimoine (Espagne et Portugal), santé
{Luxembourg). Les infrastructures regroupent les appuis de la Banque mondiale, 'UE, le
MCC. On note relativement peu d’interventions dans le secteur de la santé, mises & part les
projets du Luxembourg et des Nations Unies

Parmi les faits saillants qui caractérisent aide ces derniéres années, on constate une tendance
a la diminution des dons par rapport aux emprunts, ce qui se traduit par un accroissement de
I’endettement extérieur. La part des dons par rapport a I’ensemble de P’aide est passée de 80%
dans les années 90 & 58% en 2005, et actuellement, environ 40% du Programme
d’Investissement Public est financé en faisant recours aux emprunts. Les modalités de 1’aide
ont également évolué, avec une forte diminution du nombre des aides alimentaires et une
augmentation des aides budgétaires. La Banque Mondiale, I'UE et les Pays-Bas ont crée en
avril 2005 un Groupe consultatif des donateurs d’appui budgétaire en signant avec le
Gouvernement un « Memorandum' of Understanding» qui régit un cadre commun de
'partenariat pour appui budgétaire. La BAD a également adhéré au groupe et ’Espagne et
I” Autriche s’y sont jointes en 2007,

1.3.3. Autres politiques de la CE

Le « Consensus européen pour le développement », adopté en décembre 2003, rappelle la
volonte de I'UE et des Etats membres que «les politiques qui ne concernent pas le
développement viennent soutenir les efforts déployés par les pays en développement pour
réaliser les OMD. L"UE tiendra compte des objectifs de coopération au développement dans
toutes les pohitiques qu’elle met en ceuvre et qui sont susceptibles de toucher les pays en
développement. »

Représentant 20% du volume total des importations et des exportations mondiales, I'UE joue
un role majeur dans la libéralisation du commerce et inscrit son action dans le cadre fixé par
I’OMC. Reconnaissant la situation particuliére de l'intégration des pays en développement
dans I’économie mondiale, elle s’attache a ce que sa politique commerciale soit en cohérenc
avec sa politique de développement. Dans cette perspective, le systéme de préférence

23



24

geneéralisées (SPG) accorde un acces en franchise de droits de douane ou un accés préférentiel
a taux réduits a son marché a des importations en provenance de pays en développement et en
transition. En 2001, 'UE a lancé Pinitiative « Tout sauf les armes» qui €élimine les
contingents et droits de douane pour la totalité des produits, a l'exclusion des armes, importés
des PMA, dont le Cap Vert.

Toutefois, les préférences commerciales accordées aux pays ACP dans le cadre des accords
de Lomé et de Cotonou exigealent une dérogation aux régles de POMC qui viendra & terme
fin 2007. 1."UE négocie actuellement avec les six régions ACP, dont I’ Afrique de I’'Ouest, des
accords de partenariat économique {(APE). Centrés sur la question du développement, ils
visent a renforcer I'intégration régionale et les liens commerciaux entre PUE et les pays ACP
dans le respect des régles de "OMC.

Par ailleurs, I’accord de partenariat dans le secteur de la péche entré en vigueur en mars 2007
entre le Cap Vert et la Communauté européenne devrait profiter aux deux parties et renforcer
la cohérence entre la politique commune de la péche et d’autres politiques de I'Union
(développement, environnement. ). :

La politique du Grand Voisinage de I'UE promeut la coopération des régions
ultrapériphériques (RUP) de 'UE avec ses voisins, et des fonds du FEDER sont désormais
consacrés a la coopération - transnationale des RUP fournissant ainsi un cadre pour le
financement des activités de coopération entre les RUP et le Cap Vert.

La mise en place d’une politique commune de I'UE en matiére de migration aura également
des conséquences sur le développement des pays tiers et a fortiori celui du Cap Vert. Dans sa
volonté d’intégrer les questions liées a la migration dans sa politique extérieure en cohérence
avec ses autres actions, I'UE a axé son action sur une gestion plus efficace des flux
migratoires mais aussi sur un partenariat avec le pays d’origine pour faire des migrations un
facteur positif de développement.

1.3. 4. Les actions de la BEI

A la fin de I'année 2005 le portefeuille de préjets actifs’ (non remboursés) de la BEI
comprenait 6 préts pour un montant total signé de EUR 46 4 M ;

Avec un encours de EUR 36.1 M 4 la fin 2005 pour I’ensemble des opérations actives, les
projets d’infrastructures publiques représentent une part importante de P'activité de la Banque
au Cap Vert. Tls concernent les secteurs des transports aériens et maritime et de I’énergie soit
un montant total signé de EUR 33.4 M. La Banque a contribué a la construction et &
I"équipement du nouveau centre de contrdle aérien de Sal (EUR 20M). Ce projet a permis le
développement des relations économiques et humaines inter-iles, et avec les pays extéricurs,
oeuvrant ainsi au développement du secteur du tourisme, secteur phare du Cap Vert. Il faut
souligner également la participation de la BEI (EUR 5 M) au financement des infrastructures
portuaires de Mindelo, -ceci pour faciliter les échanges et favoriser le développement du
CapVert.

Le deuxieme volet principal des interventions de la BEI concerne Vappui 4 la réalisation de
projets d’investissement du secteur privé, sous forme de lignes de refinancement (EUR 13 M)
octroyées a trois banques locales pour rétrocession & des petites et moyennes entreprises
capverdiennes; par des préts @ moven et long terme dans les secteurs de ’industrie, de I’ agrp-
industrie, du tourisme et des services liés a ces différents secteurs, ainsi que I’éducation et [la
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santé. Par cette intervention la Banque a permis le renforcement de I’accés aux financements
des populations aux revenus modestes et a contribué & promouvoir le secteur économique de
["industrie.

Relativement & sa programmation future, la BEI est en train d’instruire une nouvelle opération
pour le financement de la modernisation et de I’extension de 'aéroport international de Sal et
de Boa Vista (EUR 22 M) ainsi que [extension des ports de Palmeira et Praia (EUR 15 M)
dans le cadre du programme national d’investissement du Cap Vert. La possibilité de
développer d’autres types d’instrument financiers (garanties) en faveur du secteur bancaire
pourrait étre envisagée.

1.3.5. Description du dialogue politique avec le pays partenaire

Le dialogue politique est caractérisé plus récemment par ’émergence de thémes nouveaux
d’intérét commun, comme la coopération en matiére de lutte contre le trafic international des
drogues, le trafic de personnes et’ immigration illégale, et par la perspective d’un
élargissement du partenariat bilatéral au-deld du cadre ACP/UE et donnant Heu & un
Partenariat Spécial. Dans ce contexte, des discussions sont en cours pour mettre en place des
actions de coopération avec les régions ultrapériphériques (RUP) de I’EU dans le cadre de la
politique de Grand Voisinage, et les recommandations contenues dans article 7 de la
Résolution du Parlement Européen P6 TA- PROV82006)0028 bU 19.02.06 sur la pohthue
européenne de voisinage offrent des possibilités accrues de coopération.

L3.6. Description de l’état du partenariat et des progrés dans le processus
d’harmonisation

La structuration de la coordination parmi les bailleurs, d’une part, et entre le Gouvernement et
les bailleurs, d’autre part, est en forte évolution et s’adapte aux nouvelles orientations du pays
ainsi qu’au changement de nature de 1’aide.

La coordination de I’aide au sein de I’ Administration est assurée par le Ministére des finances
et de 'administration publique qui gére les bailleurs multilatéraux, et celui des Affaires
etrangeres qui gére les bailleurs bilatéraux. Des tables rondes sont organisées périodiquement
avec lappui des Nations Unies, notamment sur ’aide budgétaire et I’harmonisation.
Derni¢rement, un Groupe d’ Appui 2 la Transition (GAT) a été crée pour renforcer le dialogue
avec les partenaires sur la stratégie de « transition en douceur » du Cap Vert vers la catégorie
des pays a revenu intermédiaire. Le GAT comprend 12 membres :Banque mondiale,
Commission européenne, BAD, Autriche, Espagne, France, Pays-Bas, Luxembourg, Portugal,
Chine, Etats-Unis, Nations Unies). D’importants efforts ont été entrepris par les Nations
Unies pour organiser des réunions de bailleurs multilatéraux et bilatéraux plus fréquentes et
pour mettre en place des chefs de file par secteurs.

Le cadre permettant le renforcement du partenariat et de 'harmonisation en matiére d’aide
budgétaire a été créé récemment et est en phase de consolidation. Faisant suite 2 la
recommandation consensuelle de la réunion des partenaires internationaux du developpement
du Cap Vert d’ Avril 2003, un « Memorandum of Understandmg » {MoU) a ét¢ signé en avril
2005 par la Banque Mondiale, la Commission européenne et les Pays-Bas,. L’objectif de cet
instrument pionnier et ouvert & Yadhésion de I’ensemble des partenaires intéressés, est fie
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créer un cadre commun de partenariat pour les appuis budgétaires, d’harmoniser les
procédures, les priorités et les conditionnalités de chacun, et de synchroniser les
décaissements avec la planification budgétatre du Gouvernement. Une matrice commune des
mesures et indicateurs de suivi-€évaluation a déja €té élaborée entre les 3 premiers bailleurs
(BM, CE, Pays-Bas) et des mission d’évaluation /revues conjointes sont organisées deux fois
par an. En 2007, le MoU comptait 6 membres (Banque Mondiale, CE, Pays-Bas, Autriche,
BAD, Espagne).

Le Systéme de monitoring et évaluation (SME) de la SRP, géré par la Direction Générale du

Plan est le point d’ancrage institutionnel. Des appuis sont encore nécessaires pour rendre ce
mécanisme plus opérationnel et performant.

L4. STRATEGIE DE REPONSE

L4.1. Déterminants de la stratégie

'analyse des objectifs de la coopération au développement de 'UE et de ses instruments,
d’une part, et d’autre part des défis que rencontre la mise en oeuvre de la stratégie de
développement du Cap Vert, et les développements de la situation économique, sociale dans
le pays, tels que présentés précédemment, permettent d'identifier des contraintes et des

opportunités essentielles a prendre en compte dans les choix stratégiques pour la
programmation de la coopération UE/CV au titre du 10™° FED :

- La croissance économique, bien que soutenue, reste en deca de ce qui serait nécessaire
pour atteindre les objectifs affichés de la réduction de la pauvreté.

- Les inégalités grandissantes dans la répartition des revenus de la population et la fracture
sociale qui s’mstalle requierent des investissements accrus pour le développement et un
ciblage plus efficace des ressources publiques vers les groupes plus vulnérables ; des
besoins importants en financement doivent étre consacrés a la mise en ceuvre de la
stratégie de réduction de la pauvreté et a 'amélioration des performances de
I"administration publique notamment dans les secteurs sociaux.

- . La bonne gouvefnance joue un role crucial comme facteur de Pefficacité de
I’administration publique et des efforts de. développement en général, et comme
déterminant du climat d’investissement.

- Dans les deux domaines critiques majeurs que sont la réduction de la pauvreté et la bonne
gouvernance, le Cap Vert dispose déja de grands instruments globaux stratégiques,
d’encadrement et programmatiques élaborés avec I’appui de la Commission européenne et
d’autres importants partenaires du pays: le Document de Stratégie de Croissance et
Réduction de la Pauvreté, et les Plans d” Actions des programmes de réformes des finances
publiques — CFAA et CPAR.

- Les défis posés au pays en matiére de sécurité, notamment par les trafics illicites
mternationaux de stupéfiants et d’immigrants illégaux, la traite des étres humains, et les
crimes d’ordre financier, constituent un terrain nouveau qui requiert I’attention et /’les
efforts de la coopération UE/CV. 7
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- La situation géographique du Cap Vert motive une coopération specifique avec les
archipels atlantiques des régions ultrapériphériques (RUP) de I'UE ; cette coopération
transnationale §’inscrit dans le cadre de la politique de Grand Voisinage de 'UE, et
rencontre Padhésion et Uintérét du Cap Vert, qui recherche un renforcement de sa
coopération avec |"UE au-dela du cadre de Cotonou. '

- Le Cap Vert présente les conditions propices pour un recours maximal a P'aide
budgétaire : cette forme d’aide, recommandée par les partenaires du développement
depuis 2003, a, parmi d’autres avantages celul de permettre une mise en oeuvre plus
rapide des activités, et & un moindre colit de transaction ; elle est particuliérement adaptée
aux deux principaux champs d’intervention qui ont ete identifiés (la Réduction de la
Pauvreté, et 1a Bonne Gouvernance),

1.4.2. Ressources dispontbles

Ressources programmables

Un montant de 51 M€ a été retenu par la Commission dont 1,1 M€ pour les Initiatives
PALQP pour la gouvernance. Pour la détermiation des ressources de la tranche incitative, les
critéres déterminants sont le profil de gouvernance du pays établi par la Commission et les
engagements du Gouvernement en matiére de gouvernance (ces deux documents figurent en
annexe). '

Ressources non programmuables

Outre les ressources programmables, qui seront versées dans I’enveloppe A de son PIN, au
‘cours de la periode 2008-13 la coopération entre 'EU et le CV pourra mobiliser d’autres
ressources, notamment:

- la dotation pour enveloppe B (3,1 M€ pour le Cap Vert),

- laFacilité d"Investissement gérée par la BEI ;

- des lignes budgétaires thématiques du budget général de la Commission — Actions
extérieures, soumises & des procédures particuliéres, et dont 'inventaire des possibilités
est en cours en vue de possibles activités avec le Cap Vert ;

- le FEDER, pour des montants pouvant aller jusqu'a 10% des montants accordés aux
programmes de coopération transnationale des RUP (Madére — Agores — Canaries). Le -
Cap Vert souhaite d’ailleurs bénéficier d’une contribution earmarked du FEDER pour
soutenir clairement a ce niveau les objectifs du Partenariat Spécial ;

- le Fonds du Partenariat UE-Afrique pour les Infrastructures ;

- le Fonds Fiduciaire CE-BEI pour les Infrastructures en Afrique ;

- disponibilités du CDE et du CTA

- ete. :

1.4.3. Choix stratégiques pour la programmation du PIN

L’affectation des ressources du FED au Programme Indicatif National proposé tient compte
de trois considérations stratégiques essentielles :

I’application du principe de la concentration dans ’affectation de ces ressources ;
- D'expérience acquise par la coopération communautaire an Cap Vert dans 'appui
budgétaire & la Stratégie de Réduction de la Pauvreté et aux programmes de Bonne

. /
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Gouvernance, les progrés enregistrés dans leur mise en oeuvre, et I'impératif de
poursuivre ces axes essentiels de la coopération communautaire ;

- le besoin d’inclure dans les objectifs de la coopération les défis émergents d'intérét
commun, ainsi que les opportunités nouvelles que présente la coopération transnationale
de la périphérie européenne.

En conséquence de ces considérations :

- T’objectif principal de la stratégie de coopération entre 'UE et le Cap Vert est d’appuyer
la mise en ceuvre des plans d’action de Réduction de la Pauvret¢ et de Bonne
gouvernance, qui constitueront le premier domaine de concentration du 10 FED au Cap
Vert ;

- un deuxi¢me domaine de concentration sera appui au développement d'un Partenariat
Spécial CV/UE et d'un Plan d’Action pour sa mise en ceuvre, a laquelle le présent
DSP/PIN contribuera,

- hors domaines de conceniration, les choix porteront sur la Facilité de Coopération
Technique et les appuis a la Société Civile, ainsi que sur les Initiatives PALOP pour la
gouvernance. Un fond de réserve est également prévu.

L.4.4. Modalités de financement

ame

La politique de Ia CE est, pour le 10°™ FED, de privilégier dans la mesure du possible I"appui
sous forme d’aide budgétaire, dont les avantages sont bien connus (réduction des cofits de
gestion, plus grande rapidité d’exéeution des programmes, meilleure responsabilisation de
I’administration nationale, impact positif sur les grands équilibres macroéconomiques en
donnant au budget de I’Etat une plus grande aisance de trésorerie).

1. aide budgétaire est particuliérement recommandée dans le cas du Cap Vert et du PIN

proposé. En effet : ' :

- la réduction des cotits de gestion des programmes est particuliérement avantageuse pour
un petit Etat comme le Cap Vert dont "administration ne dispose que de ressources
limitées ; ' _

- il est attendu que I’exécution des programmes et projets suivant les procédures communes
du Budget d’Ftat fera gagner en rapidité par rapport & une mise en ceuvre selon ’approche
projet.

Par ailleurs, au vu de I'expérience que ’on peut tirer de ces derni¢res années, le pays parait
particuliérement & méme d’utiliser efficacement I’aide budgétaire qui lui sera accordée. La
communauté internationale reconnait que des progrés dans le systéme de gestion des finances
publiques rendent actuellement le pays éligible a ce type d’appui. L aide budgétaire répond
tout particuliérement aux nécessités des grands programmes & muitiples activités qui font
partie de la stratégie de croissance et de lutte contre la pauvreté et le programme de réforme
des administrations. S

Ainsi, c’est sous forme d’aide budgétaire non ciblée que seront octroyées les ressources
affectées au premier domaine de concentration du PIN. Pour le deuxiéme domaine de
concentration, les modalités de financement seront 'aide budgétaire et 'aide projet. Les
actions hors domaines de concentration, reléveront, elles, en principe de 1'aide projet. Cette
forme d’aide parait, en effet, plus adaptée a des actions dont la mise en ceuvre doit faire
’objet d’une collaboration étroite entre les autorités nationales et les autorités européennes.]

!
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Partie Il - PROGRAMME INDICATIF NATIONAL

1I.1 Introduction

Sur base de la stratégie de coopération présentée dans la premiére partie et conformément aux
dispositions de Particle 4 de annexe IV de I’Accord de Cotonou, le programme indicatif a
été établi. T est énoncé ci-aprés incluant un ensemble de tableaux qui présentent a titre
indicatif le cadre d’intervention pour chaque secteur et les calendriers de programmation
financiére (engagements et décaissements).

Les montants mentionnés dans ce chapitre indiquent la répartition indicative globale des fonds
enire les domaines de concentration, et les autres programmes. Cette répartition peut étre
modifiée dans le cadre des revues opérationnelles, des revues 4 mi-parcours et en fin de
parcours ou des tevues ad hoc. Cependant, toute modification impliquant un changement
substantiel dans la structure de la stratégic de réponse nécessitera une décision formelle 4
travers un addendum au document de stratégie.

1IL2 1nstruments financiers

La mise en ceuvre de la stratégie de coopération de la CE avec le Cap Vert sera financée a
partir de plosieurs instruments financiers. Leur atfectation envisagée est donnée ci-dessous a
titre indicatif.

1.2.1 10°™ FED, enveloppe A

Tranche initiale

Les ressources de ’enveloppe A du Prooramme Indicatif National (PIN} du 10‘3’“6 FED sont
estimées & 38,4 millions d’Euros (tranche initiale).

Tranche incitative

Le montant de la « tranche incitative », 11.5 millions d'Euros, a ét¢ décidé par la Commission
en 2007 en tenant compte des conclusions de I’analyse faite du profil de gouvernance (annexe
6) et des engagements du gouverncment cap verdien en matiére de gouvernance (annexe 7).
Ces ressources sont alloudes en conformité avec les indications du tableau ci-dessous
concernant les opérations programmables & couvrir par enveloppe A -

Allocation PAL.OP
(Voir I1.5.3 ci-aprés)

Un montant de 1.1 M € est attnibué au Cap Vert pour contribuer au financement des Initiatives
PALOP pour la gouvernance. ]
|

29



Alloeation Modalité de mise en
_ ceuvre
PIN indicative
(M€)
‘Domaine d’intervention
Appui a la mise en cuvre dela 32.6 Aide Budgétaire
Stratégie de Croissance et de
Réduction de la Pauvreté et du
programme de Bonne Gouvernance |
Appui au développement du 11.5 Aide budgétaire et Aide
Partenariat Spécial CV/UE projet
Hors secteur de concentration
Facilité de Coopération Technique 1.8 FCT
Appui aux Acteurs Non Etatiques . | 2.0 Aide projet
Coopération PALOF 1,1 _ _ Aide projet
Réserve - 2.0 Aide projet
Total - | | 51.0

11.2.2 10e FED, enveloppe B

Cette enveloppe est mobilisable pour couvrir des besoins imprévus tels que I'aide d’urgence
lorsqu'une tefle aide ne peut pas étre financée sur le budget communautaire, des contributions a
des initiatives d’allégement de Ia dette adoptées internationalement amsi qu’un soutien destiné a
atténuer les effets néfastes de [instabilité des recettes d’exportation.

Un montant de 3.1 ME est réservé 4 lenveloppe B.

I1.2.3 Facilité d’investissement

Outre les instruments financiers susmentionnés dont 'enveloppe A représente la principale
base programmable du programme indicatif, le 10e FED comprend également la « Facilité
d’investissement », instrument financier géré par la Banque Européenne d’Investissement. La
Facilité d’investissement ne fait pas partie du programme indicatif.

Certaines activités spécifiques peuvent étre soutenues par le Centre de développement des
entreprises (CDE) et le Centre pour le développement de "agriculture (CTA). !



H.2.4 106°™ FED, programme indicatif régional

Cette enveloppe servira a couvrir les opérations programmables de développement a long
terme dans le cadre de 1a stratégie régionale. Cette enveloppe ne fait pas partie du programme
indicatif national mais peut cependant avoir des retombées au niveau national en fonction de
{a participation du Cap Vert aux programmes envisageés dans le cadre régional.

T1.2.5. Autres instruments financiers

Des activités spécifiques peuvent étre soutenues par Uintermédiaire des Actions extérieures
financés sur le budget général de la Communauté européenne dans le cadre des perspectives
financiéres 2007-2013 (par exemple lignes budgétaires thématiques, protocole bananes) et sur
les ressources propres de la BEL Toutefois, ces financements sont soumis a des procédures
particuliéres et dépendent de Ia disponibilité des fonds. Le Cap Vert n’a que trés rarement
bénéficié de ce type de financements. Un recensement des possibilités et explicitation des
conditions d’accés par le Cap Vert est en cours du coté européen.

Des projets ou activités spécifiques, identifiés de commun accord et en cohérence avec le
présent CSP, pourront étre financés en complémentarité avec les fonds du FEDER bénéficiant
aux régions ultrapériphériques de ’'UE, conformément & ’article 28 de 1’accord de Cotonou et
au réglement (CE) n° 1080/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif
au Fonds européen de développement régional.

Le Fonds du Partenariat UE-Afrique pour les Infrastructures, ainsi que le Fonds Fiduciaire
CE-BEI pour les Infrastructures en Afrique constituent des initiatives dans un domaine qui
intéresse hautement le développement du Cap Vert, et & 'égard desquelles le pays risque de
rencontrer des difficultés d’inclusion étant donné sa discontinuité géographique du continent
africain. Cette question méritera ainsi d’étre prise en compte opportunément par la
Commission européenne. : '

11.2.6, Monitoring et évaluation

Le monitoring des résultats et des évaluations d'impact des divers actions (programmes,
projets, secteurs) contenues dans ce DSC seront mendes conformément aux dispositions
techniques et administratives annexées a chacune des Convention de financement élaborées
pour la mise en aeuvre du DSC. '

Les résultats et I'impact de la coopération communautaire avec le Cap Vert, mis en ceuvre au
travers du PIN ainsi qu'avec d'autres actions extérieures financées par le budget général de la
Communauté européenne, seront évaluées au moyen d'une ¢valuation externe indépendante.
Cette évaluation peut étre effectuée conjointement avec les Etats-membre ainsi qu'avec
d'autres donateurs éventuels.

H.3 Appui i la mise en ceuvre de ia Stratégie de Croissance et de Réduction de la
Pauvreté et du programme de Bonne Gouvernance

La Communauté appuiera la mise en ceuvre de la Stratégie de Croissance et de Réduction de
la Pauvreté (DSCRP) et du Programme de Bonne Gouvernance - Réformes des fingnces



publiques et macro-économiques a travers un appui budgétaire général. Au minimum, 32,6
millions d’euros seront réservés a cet appul

L’appui budgétaire sera apporté sous forme de programmes pluriannuels comportant
annuellement une tranche fixe et une tranche variable. Le déboursement de ces appuis sera
conditionné par la mise en ceuvre par le gouvernement d’une politique macroéconomique
saine de nature & soutenir une croissance durable, de la poursuite des progrés en matiére de
gestioh des finances publiques et de la mise en ceuvre des politiques de réduction de la
pauvreté. La fraction de la tranche variable effectivement déboursée chaque année sera
fonction du degré de réalisation des indicateurs retenus. Les conditions de déboursement
devront étre réalistes. Le choix des indicateurs de suivi et de déclenchement des tranches
portera, en cohérence avec les objectifs nationaux sur les secteurs sociaux (eau et
assainissement, santé, éducation) et sur le domaine de la gouvernance (notamment les
mesures en matiére de gestion des finances publiques).

Dans le cadre des conventions de financement d’appui budgétaire, un volet assistance
technique pourra étre prévu permettant des appuis institutionnels aux administrations en
charge des secteurs concernés dans les domaines de concentration,

En vue de contribuer & assurer un bon déroulement de la mise en ceuvre de cet instrument

majeur de la stratégic de réponse, le Gouvernement prendra les mesures suivantes :

- Les objectifs et les priorités du DSCRP seront pris en compte dans les lois de finances de
la période; ‘ '

- Un dialogue structuré avec les bailleurs de fonds sera entretenu sur la mise en ccuvre du
DSCRP et des plans d’actions CFAA/CPAR, et des revues conjointes seront tenues;

- 1l sera mis en place un mécanisme efficace de coordination et de concertation avec les
bailleurs de fonds intervenant dans le domaine d’appui budgétaire en vue de
I’harmonisation de leurs interventions (indicateurs et objectifs, mécanismes de revue,
modalités de décaissement..) dans I'esprit des engagements mutuellement pris dans la
déclaration de Paris; ' '

- Dans les lois de finance annuelles figureront en prévision de recettes les montants des
appuis budgétaires dont le décaissement est programmé pour I’année concernée.

11. 4. Appui au développement du Partenariat Spécial CV/UE

Un montant de 11.5 M€, est prévu pour ce deuxiéme domame de concentration, qui
comprendra entre autres les deux actions suivantes.

11.4.1 Appui 2 un dispositif national de renforcement de la sécurité

En raison de sa position géopolitique a la croisée entre |’ Afrique, 'Europe et les Amériques,
et des moyens de contrdle encore réduits de son Administration, le Cap Vert devient un
espace attractif pour les entrepreneurs d’activités internationales illicites organisées telles que
ia trafic de drogues, le trafic des migrants et la traite des étres humains, le blanchiment
d’argent et autres formes de criminalité financiére et économique. Les problémes de sécurité
ainsi posés constituent des défis nouveaux, qui affectent le développement économigque et
social du pays, et requiérent, du fait de leur dimension qui -dépasse le cadre national, une
cooperation entre les intéressés, notamment les deux voisins que sont le Cap Vert et 'Union
Européenne, en vue de 'acquisition de moyens de prévention et des capacités de contentioy
de ces trafics.

)
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Outre des mesures prises récemment en vue de renforcer les conditions minimales de sécurité
dans son espace territorial (la réunification des diverses polices sous le commandement
unique de la Police Nationale, le renforcement de la Police Judiciaire, 1"approbation de la loi
gqui crée les Services d'Information de la République — SIR), un concept donnant lieu a un
dispositif sécuritaire national minimal est en phase de réflexion. Les activités prioritaires qui
ont ¢té identifiées au stade actuel sont le renforcement des capacités de connaissance et de
suivi de la situation, la mise en place effective du SIR, la surveillance du territoire et
notamment de Pespace maritime, instauration d’un systéme sir de documentation et
I’amélioration des capacités des services « d’immigration et frontiéres », et le développement
des partenariats internationaux.

La définition des projets concrets n’est pas suffisamment avancée pour permetire actuellement
une estimation des cofits. La mise en ceuvre du dispositif implique la participation des
différents partenaires envisagés (CE, pays membres et autres). II est évident que la mise en
ceuvre des actions envisagées pour concrétiser une teile politique implique la mobilisation de
moyens relativement importants.

Pour assurer un développement .concerté de ce programme et un bon déroulement de la mise
en ceuvre des activités, le Cap Vert poursuivra des consultations réguliéres avec ses
partenaires internationaux concernés et notamment au sein du « mini-groupe de Dublin » a
Praia. Dans le cadre de cette concertation, un profil migratoire détaillé pourrait étre une des
activités a4 mettre en ceuvre, tel que l'avait suggéré la mission du siége sur les migrations
intervenue début 2007. La Commission est également préoccupée par la signature de la
Convention contre la corruption (UNCAC) qui, & ce jour, n'a pas encore €té ratifiée par le Cap
Vert. Une assistance dans le cadre de la Bonne gouvernance pourrait ére allouée a cet effet.
Une attention devrait également étre portée a la réforme des prisons, comme il I'est mentionné
dans le Plan d'action.

I1.4.2 Coopération avec les Régions Ultrapériphériques (RUP) de I’Union Européenne

Dans le cadre de la Stratégic de Grand Voisinage de I'Union Européenne, le financement
d’actions -concertées est prévu avec le’ Programme de Coopération Territoriale Madére-
Acores-Canaries 2007-2013 bénéficiant du FEDER (coopération transnationale), dans les
domaines de la formation professionnelle, de la décentralisation, et de Penvironnement.

Les projets dans ces différents domaines sont en phase d’identification. En vue d’assurer une
programmation concertée et, ultérieurement, un bon déroulement de la mise en ceuvre des
activités, le Cap Vert ceuvrera a Ja mise en place d’un mécanisme de travail conjoint avec les
administrations des Ftats et des gouvernements régionaux des RUP concernées.

Les moyens du FEDER seront renforcés par une contribution provenant de l'allocation du
108™ FED. _ . _ _

1.5 Domaine Hors Concentration
Les programmes hors secteurs de concentration bénéficieront d’un montant indicatif de 6.9 M

€, sur ressources de la tranche initiale. Le financement des projets hors secteur de
concentration est destiné en priorité aux actions suivantes
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11.5.1 Facilité de Coopération Technigue

La Facilité de Coopération Technique (FCT) est destinée essentiellement a financer des
études et de I’assistance technique aux projets du 10™ FED non incluses dans les budgets des
conventions de financement de ces projets, ainsi qu’au financement de la poursuite du projet
d’assistance technique au Bureau de I’Ordonnateur National du FED.

Les besoins ne seront pas trés importants étant donné la structure du PIN proposé, trés
largement mis en ceuvre sous la modalité aide budgétaire générale dotée de son propre volet

assistance technique. Un montant indicatif de 1.8 M€ est prévu pour le financement de la
FCT.

T1.5.2 Acteurs non étatiques et actions diverses

Un projet d’appui aux acteurs non étatiques sera financé avec les fonds du 10° FED, sur la
tranche initiale. Le montant approximatif pour cette action est de 2 M€,

Le financement d’actions non prévues pourra également &tre envisagé en temps opportun et
de commun accord, si ces actions contribuent aux objectifs globaux de la coopération Cap
Vert — Communauté européenne-

L'appui-aux acteurs non étatiques couvre des acteurs non étatiques éligibles au financement
selon l'article 6 de ' Accord de Cotonou et Varticle (1) (d) de I'annexe IV de l'accord révisé. En
fonction de leur mandat, l'appui aux acteurs non étatiques, sous leurs différentes formes
d'organisation et sans but lucratif, pourra porter, entre autres, sut le renforcement des
capacités, le plaidoyer, la recherche, la conscientisation, le suivi et la prestation des services &
la population. Pour appuyer les acteurs non étatiques, la Communauté peut appliquer l'article
15(4) qui tui permet d'étre l'autorité contractante.

IL5.3 Initiatives PALOP pour la Gouvernance

Les 5 Pays Africains de Langue Officielle Portugaise (PALOP) et Timor Leste ont une
identité commune en termes d'histoire, de culture, de langue et d'héritage (incluant des
similarités dans leurs systémes d’administration publique, de justice, de gestion des finances
publiques, du marché du travail, et des secteurs sociaux), et ont intérét a renforcer leur
coopération et & échanger des expériences tenant en compte de leurs contextes et specificités
respectifs dans ces domaines. La coopération CE-PALOP a joué un réle important dans ce
contexte et [a continuation des actions de coopération CE-PALOP en appui a la gouvernance
sera considéree.

Dans ce contexte et au vu de l'expérience acquise au travers des interventions précédentes,

ainsi que de I’analyse des capacités et des besoins communs, il est jugé pertinent de -
considérer des projets communs dans le domaine de la gouvernance démocratique, en

particulier dans les domaines politique (démocratie et Etat de droit), économique et social,

ainsi que dans 'efficacit¢ de I’administration publique.

Priorité sera donnée aux actions conjointes de renforcement des capacités dans les divers
domaines de gouvernance sélectionnés. Dans ces domaines de coopération, les pays PALOP
continueront de bénéficier de I'échange d'expériences et de connaissance, et & ¢laborer des
réponses communes a des besoins identifiés conjointement. Les orientations ge’né“ les et les
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modalités de cette coopération seront établies dans un « Memorandum d’entendement »
séparé, signé par les PALOP- Timor Leste et la Commission européenne.

Un montant de 1.1 M € est attribué au Cap Vert pour metire en ceuvre les actions de
coopération CE- PALOP.

H.6. Cadre d’intervention

I1.6.1. Réduction de la pauvreté : logique d’intervention

Elaboré et avalisé de concert avec la communauté internationale et notamment la Commission
Européenne, la stratégie de réduction de la pauvreté est un instrument fondamental de long
terme, intimement imbriqué au plan de développement national et qui encadre les
programmes d’investissements publics pluriannuel et annuels.

La logique d’intervention et de suivi des actions & réaliser dans le domaine de la lutte conire la
pauvreté est développée dans le tableau suivant.

Oblecﬁf 5 ; - Assurer aux catégories sociales les moins favorisées la satisfaction
nationax a long de leurs besoins essentiels

tferme

Ob;ie_c’{zﬁ - Assurer I'accés du plus grand nombre aux services sociaux de
spécifigues de

2 i base : soins de sant¢, éducation, eau, assainissement
Dintervention , : :

- Créer des sources de revenus durables

- Valoriser et développer le capital humain

- Assurer la protection sociale des personnes vulnérables

Groupes cibles - Les populations se situant au-dessous du seuil de pauvreté, tant en
milieu rural qu’urbain

Résultats * Dans le domaine de ’acces aux services sociaux de base :

attendus - L’accés de la majorité de la population aux structures de sant¢ est

facilité

- Tous les enfants d’dge scolalre ont aceés a un enseignement de

qualité, dispensé par des enseignants formés

- Letaux de scolarisation dans les années posterieures a la fin dela

scolarisation obligatoire, augmente.

- La majorité de ia population regoit 'eau potable & domicile ; 1a
population ne dlsposant pas de branchement domiciliaire a acces 4
I’eau potable dans les conditions prévues par le Défi pour le
Millénaire et peut satisfaire ses besoins de consommation & un colit |
compatible avec ses revenus

1.a majorité de la population du pays bénéficie d’un systeme
d’assainissement ; la majorité de la population urbaine est reliée au
tout-a-1’égout
Une partie croissante de la population est desservie par,le systeme
d’évacuation et ¢’élimination des ordures. f
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* Dans le domaine de la création de sources de revenus durables :
- Letaux de chomage diminue
- Les personnes d’dge actif des strates de population les plus pauvres
. ont davantage de possibilités de trouver un emploi
- La population rurale jouit de revenus meilleurs, plus stables et
moins dépendants des conjonctures climatiques {ou des
opportunités de chantiers locaux)
* Dans le domaine de la valorisation et du développement du capital
humain :

- Les personnes d’4ge actif des strates de population les plus pauvres
acquitrent davantage de capacités de trouver un emploi, grice a la
politique de formation professionnelle _

* Dans le domaine de la protection sociale des personnes vulnérables :
- La proportion de population bénéficiant d’un systéme de protection
sociale est substantiellement accrue

- Un régime de protection sociale de base est assuré aux personnes et
familles ne disposant pas de capacités contributives au systeme
d’assurances sociales.

Programmes a
| mettre en oewnvre

* Dans le domaine de la santé _
- Renforcer le maillage des centres de santé, en donnant la priorité
aux zones rurales

- Réhabiliter les hopitaux

- Formation en matiére de gestion et planification du systéme de
santé ' :

- Renforcement du Systéme d’Information Sanitaire

- Renforcer les programmes stratégiques prioritaires (Attention
Intégrée aux Maladies de PEnfance, Programme Elargi de
Vaccination, Programme de lutte contre le  HIV/SIDA,
Tuberculose, Santé reproductive, ~Surveillance Intégrée des
Epidémies et Réponse — VIDR)

* Dans le domaine de I’éducation

- Programme de formation des enseignants

Construction et réhabilitation des infrastructures scolaires

Programme d’alphabétisation des adultes

Programme de cantines scolaires
* Dans le domaine de 1'eau et de ’assainissement
- Extension des réseaux d’eau et d’assainissement et programme de
branchements domiciliaires
- Programme d’élimination des ordures ef déchets solides

* Dans le domaine des petites infrastructures et de "amélioration des
revenus /




- Programme d’appui a la création d’activiiés. génératrices de
revenu (AGR}
- Programme de micro-réalisations
* Dans le domaine de la valorisation du capital humain
- . Elaboration d’un Plan Stratégique de la Formation Professionnelle

- Réglementation de la formation professionnelle, aprés publication
du Régime Juridique de la Formation Professionnelle

- Création et renforcement des centres de formation
professionnelle, introduction de programmes de formation
professionnelle dans les établissements d’enseignement technique

- Appui aux initiatives locales et de développement
communautaires combattant la pauvreté et I’exclusion sociale
* Dans le domaine de la protection sociale
- Formulation d’une stratégie de protection sociale

- Renforcement des ressources humaines intervenant dans le
domaine de la protection sociale

- Amélioration des prestations sociales et ¢€largissement des
catégories bénéficiaires.

Les indicateurs de performance de la lutte contre la pauvreté seront sélectionnés lors de -
1’établissement de la convention de financement, parmi les indicateurs identifiés dans. le
Document Stratégique de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (eau et assainissement,
santé, €ducation). ' : '

La vérification de I’ accomplissement des indicateurs fait Y’ objet d’un processus qui inclut les
revues annuelles conjointes du groupe des bailleurs de 1’aide budgétaire dans le cadre du
« Memorandum of Understanding », ¢t est conclus bilatéralement sur la base d’un dossier
transmis par I’Ordonnateur National au Chef de Délégation.

L’hypothése est ‘que les décaissements de Paide budgétaire seront réalisés en suivant le
calendrier établi lors de la convention de financement.

11.6.2. Bonne gouvernance : logique d’intervention

Les interventions prévues dans ce domaine sont encadrées par trois documents : le tableau des
compromis du Gouvernement en matiére de gouvernance (annexe 7), la partie du DSCRP
consacrée 4 la promotion de la bonne gouvernance, et le Plan d’Actions du programme de
réforme des finances publiques formulé suite au diagnostic approfondi (Country Financial
Accountability Assessment - CFAA) mis en ceuvre avec 'appui international et notamment
celui de la Commission Européenne. Instrument fondamental dans les efforts visant le
perfectionnement de ia bonne gestion publique, appui a la mise en ceuvre de ce Plan
d’Actions est coordonné par les partenaires internationaux du Cap Vert donateurs dlappui
budgétaire.




La logique &’intervention et de suivi des actions réalisées dans ce domaine est développée
dans le tableau suivant.

Objectifs nationairx

- - Améliorer les services rendus aux citoyens par I’ Administration
a long terme

Objectifs
spécifiques de
Uintervention

- Renforcer les capacités des administrations publiques en moyens
humains et matériels

- Assurer efficience et transparence dans la gestion des finances
publiques

- Assurer un meilleur fonctionnement de la justice et de la police

- Consolider la politique de décentralisation en renforcant les
capacités des administrations et des €lus des municipalités

- Favoriser la participation citoyenne a la gestion des affaires
publiques

Groupes cibles -~ Bénéficiaires directs : les agents de 1a fonction publique et les
elus -

- Bénéficiaires finaux : les citoyens

Résultats attendus - Les forictionnaires de P'Etat bénéficient d’une formation continue

de qualité
- L’informatisation des adminisirations est tenforcée et

harmonisée

- La gestion des finances publigues est plus rigoureuse et permet
une meilleure utilisation des ressources budgétaires

- La sécurité des personnes et des biens est mieux assurée

- Les municipalités disposent d’un corps de fonctionnaires locaux
stables et compétents

- Les municipalités disposent de ressources financiéres accrues
leur permettant d’intervenir dans le champ des compétences que
leur confére la loi

- Les organisations de la société civile ont les moyens et les
capacités de faire entendre la voix des citoyens dans les débats
publics

FProgrammes a - Plan général de formation de la Fonction Publique

mettre en @uvre _

- Reéorganisation du département ministériel en charge de la
conception, de I’exécution, du suivi, de la coordinatton et du
controle de la gestion des ressources humaines dans

I’adminisiration publique ]




- Mise en ceuvre d’un systéme d’évaluation des fonctionnaires qui
serve de base aux avancements de carriére sur la base du mérite
professionnel

- Renforcement des capacités du Noyau Opérationnel de la Société
d’Information (NOSI)

- Mise en oeuvre des plans d’action du CFAA

- Mise & exécution du Projet de Réforme.des Marchés Publics
- Mise en ceuvre du Plan strﬁtégique du Ministére de 1a Justice
- Actions de renforcement des capacités de la police judiciatre

- FElaboration d’un plaﬁ de formation des fonctionnaires
municipaux

- Accroissement des ressources allouées aux municipalités,
notamment par 1¢ Fonds d’Equilibre Financier (FEF)

Les indicateurs de performance de la bonne gouvernance seront sélectionnés lors de
I’établissement de la convention de financement, parmi les mesures identifiées dans les
engagements du Gouvernement (voir annexe 7) et dans les plans d’actions du CFAA/CPAR
en matiére de gestlon des finances publics.

La vérification de 1’ accompiissement des indicateurs fait P'objet & un processus qui inchut les
revues annuellés conjointes du groupe des bailleurs de 1’aide budgétaire dans le cadre du
« Mémorandum d’Entente», et est conclus bliateralement sur la base d’un dossier transmis par
I’Ordonnateur National au Chef de Délégation.

L’hypothése est que les décaissements de I'aide budgétaire seront reahses en suivant le
calendrier établi lors de la convention de financement.

11.6.3. Appui an dispositif national de sécurité : logique &’intervention

| Obffszs N - Contribuer au renforcement de la sécurité nationale, régionale et
nationcux d long ‘nternationale -
ferme ’
- Renforcer la sécurité de la population capverdienne et les
conditions du développement-économique et social du pays.
Obf e_cnf § - Améliorer le contrdle du territoire ¢t de I’espace maritime et
spécifiques de

[’intervention acrien capverdien ;

- Renforcer la gestion des frontiéres, et la qualité sécuritaire de la
documentation nationale.

- Améliorer la gestion des flux migratoires ; \

7

39



40

Développer la coopération judiciaire et policiére et autres formes
de partenariat international en vue des résultas recherchés.

Resultats attendus

Sécurité nationale et internationale renforcées a 'égard du crime
transnational organisé, en particulier les trafics illégaux de
drogues, le trafic des migrants et la traite d’étres humains, et les
crimes d’ordre financier et économique notamment le
blanchiment de capitaux et autres.

11.6.4, Les actions de coopération avec les RUP devront étre précisées ultérieurement, a
’issue des consultations entamées entre le Cap Vert et les régions {Canaries, Madére, Acores)
et Ltats partenaires concernes (Espagne, Portugal).

Actuellement, seuls peuvent étre définis les objectifs généraux - associer le Cap Vert et les
archipels atlantiques de "Union Européenne dans le cadre des objectifs de la politique de
Grand Voisinage, en resserrant entre eux les liens économiques, les échanges culturels et

aufres.

Les domaines dans lesquels s’exercera la coopération cofinancée par le 10°° FED ont été

identifiés :

- formation professionnelie
- appui a ’administration décentralisée !
- préservation de ’environnement.
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ANNEXE 1

INDICATEURS MACRO-ECONOMIQUES

Les principales données macro-économique et financiéres utilisées dans le document proviennent
de la Bangue Nationale (Banco de Cabo Verde) ; voir tableaux n°1 et 2,

Le tableau n°® 3 a pour source le ML



0 Alguns indicadores da é_@oﬁmia Cabo-verdiana. =~

- Imternc Bruto nominal 64,5 £9.4 72,8 79,5
sdade = mit mithdes de escudos)

: Interno Bruto nominal 556.6 5715 6336 8262
iidade = mithdes de ddlares)

» interno Bruto per capita 1.484,0 15703 1.8493 17613
lidade = dodfares)

;A0 média 43486 4425 450,5 4588
nidade =mil habitantes)

le Pregos no Consumidor 24 3.7 1,8 1,2
‘axa de variagdo média anual)

» desemprego 21,0 19,1 16,2 n.d.
minimo da fungao publica

axa de variagao anual 35 8,0 25 25

centagem do PlB )

eitas correntes 18,9 21,2 23,86 226

pesas correntes 246 18,0 21,1 21,4

eitas Totais 26,3 27,6 326 27.8

pesas iotais 355 320 345 M7

lo corrente -4,6 22 25 1.1

lo glokal -9.3 5,3 -1.8 -39
nciamento doméstico 7.0 20 03 - 1.3
nciamenio externo 2,3 3,2 16 30

Je variagao relstivamente so fimn do ano arterior

Monetéria { M2) 3,3 99 14,3 9.1
interno . 24,8 69 13,9 9,5
liquido ao SPA 55,5 -0,6 15,0 36
a Economia 2,26 . 151 12,9 15,2
externos liquidos -12,0 - 40,1 13,3 -7

2 cobertura das importagdes pelas exportacies 5,6% 4,8% 4,3% 3,6%

2 cambie efectiva real (TER) -5,4% -0,8% ~0,7% 0,8%
xa de variagdo anual) : .

r médio anual 115,88 121,6 117.3 97,8

scudo cabo-verdianoe / Délan) '

centagem do PIB

¢a de Bens 34,77 34,53 -38,06 -37,80

ica corrente (incluindo transferéncias correntes) -10,5 -108 -11.,4 -11.1

3 externa desembolsada ‘ 541" 4,68 3,89 3,77

3 externa coniratada 98,38 . 104,82 103,82 80,18

as internacionais brutas: ]

vilhdes de doélares : 28,8 46,7 71,6 836

1eses de importaco de bens e servicos 1.0 1.8 22 1.8
da divida em percentagem da exportacdo de bens e servicos 14,4% 12,9% 13.0% ] 10,6%

0rio

o disponivel



Cape Verde : IMF SELECTED ECONOMIC AND FINANCIAL INDICATORS 20022096



2002 2003 2004 2005

Proj.

National accounts and prices

Real GDP

Real GDP (per capita)

Consumer price mndex (annual average)

Gross capital formation (percent of GDP)
Gross national savings { percent of GLP}
Money and credit

Net foreign assets

Cradit to nongovemment

Broad money (MZ2)

Central government

Total revenue (percent of GDP}

Total grants (percent of GEDP}

Total expenditure (percent of GDP)

Owverall balance (including grants, percent of GDP)
External debt (percent of GDP)

Net domestic debt (percent of GDFP)

External

Exports of goods and services {tocal currency)
Imports of goods and services {local currency)
Real effective exchange rate {annual average)

Overall balance of payvments (percent of GDF)

Current account balance (including current grants, percent of GDF)

Gross reserves (months of prospective imports}

External debt service {percent of exports)

3.3

— L
G

358
244

18.6
12.0
14.3

229
8.7

34.4
2.9
36.4

262

141
15.3

6.3
-11.4
1.9
12.4
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-11L1
1.7
10.5

232
0.9
361
2.0
4.0

35.0

144
24
113
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19.0
13.7
13.6

251
9.0
41.2
-1.1

272

89
146

S

Sources: Cape Verdean authorities, and IMF staff estimates and projections.



Matrice des ”AEE.F.:& 2005 - 2010

ANNEXE 2

Donateurs Développement Développement social Activités du secteur productif | Thémes transversaux Estimation
économique - Aide : décaissements 2005-
budgétaire 2010
Aide -Aide budgétaire -Sécurité alinentaire : aide | -Eau, assainissement (PR, CV) | Programme rég. PALOP . PIN 9°FED: 56ME€
communaut | globale/PRSP (2005-8) | budgétaire ciblée (jusque | -Déchet solide (ST) - projet de renforcement des | (2002-2007)
aire ~Aide budgétaire globale | 2007) -Construction route (SA) capacités de Padministration, | PIN 10° FED:38.4M¢€
m (2009-11) -Centres de Santé (PR) - Prog régional solaire - projet Emploi + Formation | + tranche incitative

- Renforcement Société

-Production/commercialisation

(2008-2013)

2008)

naturelles et eau (ST1/840
Domingos, S0 Mignel,
Tarrafal, Santa Catarina, Sta
Cruz, Riberira Grande, Séo
Salvador, Sdo Lorengo)

Civile cult. Froiti¢res (SA,FO) Projets RUP (2008)
Projet Sécurité (2008)
Autriche -Aide budgétaire (2006- - Intégration des regsources -Décentralisation 2006-2008 : ap. 6 M€

{développement régional,
aménagement du territoire,
gouvernance démocratique)
-Préservation de
I’environnement
--Dév. du capital humain

Espagne

-Aide budgétaire (2007)

~Edugcation
-Formation professionnelle
-Bourses d’étude

-Décentralisation
-Culiure et récupération du
patrimoine

supérieure
Région des -Education ~Ordonnancement du
Canaries -formation professionnelle territoire
. -Bourses d’étude - BEnvironnement
supéricure ~Lutte contre le trafic de
drogues
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France - - Lutte contre la pauvreté : | -eau et assainissement {SN, -Gouvernance démocratique | - AC:36-38M€ (2007-
formation professionnelle | MA 2003-2006 et CV/AFD" {sécurité, décentralisation, 2011
¢l accds anx services de - Infrastructures pour finances) (CV) projet FSP*
base (eau) (CV) promotion du secteur privé -Diversité culturelle et

. (AFD) Francophonie (CV} FSP
- Renforcement des capacités
et compétences (bourses)

Luxembour |-  Aide alimentaire - Habitat - Eau, assainissement (SA, SN | - appui institutionnel (gestion

¢ - Appui aux - Ecoles/tycée (ST,3A) | -ST/8%0 Domingos) /sondense | de Iaide, décentralisation)
PME/PMI - Centres de santé - Elevage caprin - gestion des déchets (SN)
(ST,8A, MA) - Route (SA) - nouvelles techrologies
- Santé scolaire Tourisme / Formation hdteligre | - lulte contre désertification
- Formation, emploi (SA) - développement durable

Pays Bas Aide Budgétaire -~ Assainissement (MI,PR) -Biodiversité (CV)

sectorielle ~Développerment intégré (AS) - | -Protection environnement

{environnciment) el : (CV)

appui institutionnel -Lautte contre l¢ trafic des
stupéfiants

-Formation Eomammwomzm:o et
éducation des adultes
(prévision) .

Poriugal

~Bonification des.
intéréts des emprunts
réalisés aupres des
institutions financiéres
portugaises destinés 4 ia
construction
d’infrastructures
roltiéres et a
I’éducation.

- Roules (2 préts conc.)
-Stabilité
macroéconomique

- Services sociaux et
solidarité

- Valorisation des Ressources
Humaines et des capacités
techniques

- Ordonnancement du
territoire et récupération dy
patrimoine

PIC 200507 : 35M€

' Agence frangaise de Développement
* Fonds dc solidarité prioritairc
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Brésil -Education/bourses . -Administration publique
-Formation professionnelle | S Culture
-Administration publique
(technologic de
"information)
-Santé .
&£ [Cuba -Education et formation Assistance technique : santg,
w . ?omom&oE,ﬁ:aucoEmom B . sécurité alimentaire,
e études supérigures. = | -
M Chine . | -Bources d’études ~ | Construction d’infrastracture
m supérieures . .
Etats Unis -Aide alimentaire / Appui |~ Développement rural - | ~Appui au secteur financier | MCC :110M8$
n : aux micro-erireprises - Infrastructure =~ Appui an secteur privé (2005-2010)
m Japon - Aide alimentaire -Infrastr. Portuaires (PR), -
= -Santé . | agricoles. .
Koweit - Bau, assainissement (SL,BV) .
Nations -Lutte contre Ia pauvreté . . b -Gouvernance démocratique | US$50 M (2006-10)
Unics -Protection sociale -Préservation environnement
| (amélioration de : : - Développerment Capital
Vefficience et durabilité) . - Humain
-Santd , _
" Banque Aide budgétaire ~Education et formation - | -Infrastructures | - Réformes institutionnelles
mP_m mondiale : T - Promotion du secteur privé
=
o | BAD Aide budgétaire (2007)
% appui 4 la SRP (4 MUC)
m BADEA : = Infrastructures
Z : - Eau et assainissement
m - Développement rural
m OPLP . . énergie électrique et éolienne | ~ Appui institutionnel
= : (PR,MI,SL), eau {CV/PR/MI,
Z Tarrafal), assainissement (PR,
Assomada, Tarrafal)
Abv:  CV = Cap Vert ST = Santiago MA = Maio SA = Santo Antdo
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FO = Fogo BA = Brava SN = 880 Nicolan SL = Sal
BV = Boa Vista PR = Praia MI = Mindelo
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PROFIL ENVIRONNEMENTAL DU CAP VERT

Le Cap Vert est un pays constitué de dix iles et treize tlots, situé & environ 450 km du Sénégal. Le
pays dispose d’une partie immergée de 4033 km2 et d’une Zone Economique Exclusive estimée a
700 milles km2. La population, estimée a 434.625 habitants avec une densit¢ de 108 habitants par
km2, est trés jeune (42% en dessous de 14 ans). Elle se concentre en majeure partie (54%) dans les
zones urbaines et présente un taux de croissance de 2,4%. {données 2000)

Le climat de type subtropical aride, présente un taux d’humidité en dessous de 10%. Il est
caractérisé par une saison des pluies courtes, de juillet & octobre, et par-des précipitations parfois
torrentielles et mal distribuées dans I’espace et dans le temps. La moyenne des précipitations
annuelles, estimée a 225 mm, est en diminution depuis les années soixante du si¢cle dernier.
Environ 20% des ’eau des précipitations se perd en ruissellements superficiels, 13% s’infiltre et
recharge les nappes phréatiques, et la plus grande partie s’évapore. Les sols sont, dans la grand
majorité, pauvres en matiére organjqu'e Seulement 10% des terres immergées sont potentiellement
arables, 95% desqueﬂes sont utilisés pour l’agnculture non irrignée et le restant, 5%, pour
r agnculture rriguée.

Qualité et mesures environnementales actuelles

Les principaux indicateurs de pollution environnementale sont ’existence d’huile usagee dans le
sol, 'accumulation de résidus solides non dégradables dans les décharges, I'accumulation des gaz
d’échappement des véhicules automobiles et des-aérosols dans I"air (comme la brume séche). Tous
fes aspects de pollution environnementale sont en augmentation dans toutes les municipalités du
Cap Vert. En ce qui concerne les huiles usagées, la municipalité de Sdo Vicente constitue une
exception, en partie due a Iactivité d’une ONG, qui fait le ramassage et le stockage des huiles
usagées. La principale préoccupation environnementale, de maniére générale, est la diminution et la
détérioration des ressources naturelles (eau, biodiversité, sols et ressources marines).

Problémes environnementaux et probléemes socio-économiques’

Dans les zones rurales, les deux causes principales de la dégradation de I’environnement sont les
pratiques agricoles inadéquates ¢t le surpiturage. Les conséquences directes sont la faiblesse de
I"infiltration et de la capacité de rétention de Peau dans le sol, qui entraine la diminution du niveau
des nappes phréatiques, et la réduction de la capacité de production agricole et de 1’élevage Ceci est
également aggravé par la surexploitation des ressources naturelles et I'extraction de matériaux
inertes, dont les communautés dépendent pour la génération de leurs revenus. Du fait de ’absence
d’un plan de développement urbain, I'installation des migrants dans les zones périurbaines n’est pas
controlée, ce qui provoque la construction clandestine des infrastructures et ’absence de contrdle
dans la gestion des résidus et le traitement de base, avec des conséquences négatives sur la sant¢
publique. L’exode et les migrations inter-iles provoquent une augmentation de la construction
civile, et, en conséquence, une augmentation de la demande en matériaux de construction qui
provoquent une pression €levée sur les ressources naturelles. Les mesures institutionnelles sont
nécessaires pour créer des alternatives pour la génération de revenus et pour I'amélioratign des
pratiques de production agricole, d’élevage et de forestene.
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Potentialités environnementales

Le Cap Vert posséde de nombreuses potentialités environnementales qui devraient étre explorces de
maniere durable :

‘t;

v

A%

Une quantité d’eau pluviale estimée 4 181 millions de metres cubes par an, qui se perd a travers
le ruissellement superficiel, mais qui pourrait étre captée et stockée en utilisant les technologies
adéquates.

Les ressources océaniques et la zone du littoral offre un potentiel de production d’ ahments de
sel, d’énergie, d’eau pour I’aquaculture et le développement touristique. La biodiversité présente
de grandes potentialités en termes de richesse d’espéces et les zones protégées (terrestres et
maritimes) ont un intérét scientifique et touristique.

Un paysage naturel qui est diversifié et offre un gra_nd potentiel pour le tourisme de montagne et
maritime.

Le soleil, 1a mer et le vent constituent des sources d’energle renouvelable.

Les ressources forestieres ont un réle important dans la lutte contre la désertification,
Paugmentation des capacités du sol pour la rétention de ’eau, ’amélioration des paysages, la
production de matériaux secondaires. C’est également une source de revenus pour la population
rurale.

Aspects' institutionnels et 1égislatifs

La priorité pour les années avenirs est I"adéquation de la structure organique actuelle de maniére 2
dynamiser et assurer I’horizontalité de la politique nationale de 1’environnement, & travers un
programme d’appui institutionnel. Le Cap Vert dispose d’un cadre normatif ample en ce qui
concerne les composantes environnementales. Dans le cadre de la mise en ceuvre du PANA II (Plan-
national environnemental), les mesures suivantes devront étre priorisées :

- Pélaboration du Code de I'Environnement, ou, tout au moins, des législations permettant la '
divulgation du Droit de Penvironnement cap verdien ;

- la promotion des actions de vulgarisation des lois ermronnementalés;

- - la définition du cadre d’action des associations ou ONG a vocation environnementale, en
vue de faciliter leur participation & I’information et & I’observation des lois; et

- la révision des lois, en particulier dans les cas ot I’absence de réglement rend inapplicables
les normes déja existantes.

Problémes prioritaires

En termes de contenu technique les problémes prioritaires sont :

>
>

T
V4

la disponibilité insuffisante de ’eau pour la consommation domesthue I’arrosage et I'mdustrie;
la perte de 1a biodiversité marine et terrestre; o
le traitement sanitaire déficient avec des conséquences néfastes pour la santé pubhque t le

développement touristigue. (7

i
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PROFIL MIGRATOIRE DU CAP VERT

1. Le Cap Vert est traditionnellement un pays de forte ¢émigration.

La population de I"archipel du Cap Vert détient une tradition pluriséculaire d’émigration. On
pourrait dire de ce pays ce qui a été dit de la Gréce : « Faute de nourrir ses enfants, elle les jette
a la mer ». Cette émigration historique a été pour partie une émigration temporaire, le migrant
revenant au pays aprés avoir passé a I’ étranger ou sur les flottes océaniques une bonne part de sa
vie active, et pour partie une em1gratzon définitive, 'émigré se fixant da,ns un pays d’accueil et y
créant une famille. _
Méme dans ce deuxiéme cas, les émigrés et descendants d’émigrés capverd1ens gardent avec
leur terre natale dans la majorité des cas, des hens trés forts.

2. Les communautes de Capverdiens émigrés jouent un role important dans !a vie
¢conomique, sociale et culturelle de Parchipel.
L’émigration a été, pour le Capverdien, une occasion d’améliorer non seulement sa condmon de
vie, mais aussi celle de ses proches restés au pays ; elle a ainsi constitué, et reste encore de nos
jours, une source de revenus pour le pays et de dévéloppement économique griice aux envois
~ des émigrés : entre 2002 et 2003, les transferts de fonds des émigrés ont représenté en moyenne
12,6% du PIB. Désormais, il ne s’agit plus seulement de mandats envoyés aux familles pour.
améliorer leur niveau de vie, ou de fonds destinés a la construction d’une maison ; les émigrés
contribuent également 4 des investissements dans des secteurs d’acthte comme le tourisme, 1e
. commerce de gros et de détail, les transports ete. :

3. Une communaute emngree numerzquemem lmportante, un mouvement d’emigratmn en
baisse.

Les services de 1 Institut des Communautes organisme chargé des liens avec Ies communautes
capverdiennes de Dextérieur, estiment 4 prés de 600 000 le nombre de Capverdiens fixés a
I’ étranger, dont la moitié aux Etats Unis. Rappelons, 4 titre de comparaison, que la population
capverdlenne résidant au Cap Vert est estimée en 2005 & 483 000 ; les Capverdiens partagent
ainsi avec les Libanais la caractéristique ongmale d’étre plus nombreux dans Ia diaspora que
dans le pays d’origine. '
L émigration capverd1enne s'est dmgee vers 3 continents : I’ Amérique, plus particu}iérement
- I’ Amérique du nord, mais aussi le Brésil et I’ Argentine, continent vers lequel I’émigration date
du 19 siécle ; I’ Afrique, ou les flux se sont dirigés durant la période coloniale principalement
vers les autres pays de I’empire portugais ; I’Europe, ot une tradition de migration vers la
métropole au temps de la cofonisation s’est poursuivie apreés I’ indépendance et ¢élargie a d’autres
pays. :

En Europe, les données tirées des inscriptions dans les services consulaires condulsent a estimer
a un peu plus de 183 000 le nombre de Cap Verdiens résidant dans les pays membres de I'Unton
Européenne, les principaux pays d’accueil étant :

le Portugal, avec 105 000 résidents

la France et les Pays Bas (prés de 17 000 dans chacun de ces deux pays)

I’ Allemagne et ’Espagne (environ 15 000)

I'Italie (10 000).



On manque de données sur I"évolution récente des flux migratoires. On s’accorde généralement
4 estimer que 1’émigration est un phénoméne en diminution, comme semble le prouver le taux
d’accroissement de la population entre les deux derniers recensements, en hausse par rapport
aux périodes précédentes, alors que le croit demographlque naturel (excédent des naissances sur
les décés) est en baisse. Cette diminution de la propension & émigrer peut s expliquer par I’ effet
combiné de ’amélioration des conditions de vie dans [’archipel et des restrictions portées a
I’immigration par les pays de destination.

.Cependant la diminution des départs s’accompagne d’une réorientation des flux: I’ Afrique
n’est plus attractive (on assiste au contraire a un mouvement 1mportant et continuel depuis
I’indépendance, de «retours» dans Parchipel de migrants d’origine capverdienne, de Sao
Tomé, d’Angola, de Guinée Bissau et du Sénégal). Le recensement de I’an 2000 montre que ce
mouvement a porté sur plus de 16 000 personnes (4% de la population recensée), dont 6000 a
7000 étaient nées & |’ étranger. Mais ’Europe devient la destination préférentielle, et, en Europe,
tout laisse 4 penser que la part du Portugal comme pays de destination, touf en restant
preponderante tend & diminuer au profit de la France, de I’Espagne, de I’Allemagne et du
Bénélux.

4. Dans les années 1990 le Cap Vert est devenu aussi nne terre d’immigration.

A partir des années 90s, le Cap Vert a vu s'installer dans Yarchipel un nombre significatif de
ressortissants étrangers qui ne sont pas d’ongme capverdienne.

Le pays a d’abord recu des immigrants en provenance de Guinée Bissau, avec une notable
accélération des flux & partir de la guerre civile qui a frappé ce pays en 1998-99. Depuis, I'aire
d’attraction des migrants s’est étenduc & d’autres pays d’Afrique de I’Ouest membres de la
CEDEAO. :

Il existe en outre une immigration chinoise composée de commercants, encouragee par des
accords entre le Cap Vert et la République Populaire de Chine ; cette immigration, fortement
encadrée, a indubitablement dynamisé dans I"archipel le secteur du commerce de gros et de
détail, tout en favorisant 1’1mp01‘tat1on de prodults chinois bon marché. -

Le developpement économique a attiré aussi quelques Libanais, souvent venus d’Afrique
continentale, et des Européens, qui exercent leur activité prmczpalement dans les domaunes liés
au tourisme. _

L’immigration s’est concentrée surtout dans la capitale, Praia, ainsi que sur les iles de Sal et Boa
Vista, qui sont pour le moment les principaux centres d’activités touristiques. Les immigrés
d’Afrigue occupent une part notable (mais qu’aucune enquéte ne permet pour le moment
d’estimer) des emplois salariés dans-la construction et le gardiennage, et en moindre mesure
dans I’hétellerie et la restauration. Ceux qui-ne trouvent pas d’emploi salane se livrent au
commerce informel.

Le volume monétaire des envois de fonds notamment vers Dakar, par les services de la Western
Union, connait une croissance significative.

5. Les mouvements migratoires en provenance de la CEDEAO sont causés principalement
par le « différentiel de développement ».

Les facteurs d’attractivité du Cap Vert sur le potentiel migratoire de I’ Afnque de I Oues’: sont :

- la croissance de I’économie locale et en particulier du secteur de la construction, qui offrent
des opportunités d’emploi n’exigeant que peu de qualification ;

- les salaires plus élevés que dans plusieurs pays d’Afrique continentale (avantage largement
compensé par un cofit de la vie, et notamment des biens et services de premicre nécessité, lui
aussi plus élevé, mais cet inconvénient est moins connu des candidats a 1’émigration/que le
montant des salaires) ;



- les facilités d’entrée et d’installation dans le pays que permet la mise en application des
accords de libre circulation au sein de la CEDEAQO |

- la position géographique de ’archipel, au carrefour de trois continents.

La situation d’instabilité politique et sociale de certains des pays d’Afrique continentale est
évidemment un facteur supplémentaire de migration.

6. Les données chiffrées sur Pimmigration au Cap Vert sont des estimations comportant
un fort degré d’incertitude.

Il v a dans le pays environ 1800 étrangers disposant d’un titre de résidence. Les estimations
concernant le nombre d’étrangers n’ayant pas légalisé leur situation de résidence varient
énormément selon les sources (de 2000 a 20 000), mais il parait raisonnable qu’il soit de I"ordre
de 15 000, en trés grande majorité en provenance de la CEDEAQ. Si le chiffre de 15 000
résidents non déclarés est exact, les étrangers vivant au Cap Vert (légaux et illégaux), au
nombre de prés de 17 000, représenteraient environ 3,5% de la population résidente totale. C’est
une proportion beaucoup plus faible qu'en Céte d’Ivoire, un peu plus élevée quau Nigeria,
sensiblement du méme ordre qu’au Sénégal (mais relativement plus significative étant donné la
séparation physique du continent). ' '

Pour 1’essentiel, I'immigration de ressortissants de la CEDEAOQ est composée d’adultes
masculins dans la tranche d’dge des 17-40 ans. Toutefois, on -constate récemment un
accroissement des arrivées de migrants de sexe féminin. L’immigration chinoise, libanaise et
européenne est une immigration & caractére davantage familial.

7. Le Cap Vert attire-t-il Pimmigration en tant que pays de tranmsit, ou est-i une
destination finale ? :

Une partie des étrangers venus immigrer au Cap Vert considére ce pays comme un relais : pour
quelques uns, simple escale avant un nouveau départ pour "Europe ou I’ Amérique du Nord ;
pour un plus grand nombre, lieu ot ils peuvent tronver un travail et espérent économiser pour
financer la 2°™ étape de leur migration. Cependant, les obstacles mis a leur entrée dans I’espace
Schengen et dans les autres pays de destination finale entrainent un prolongement de leur séjour
au Cap Vert, susceptible de déboucher sur une fixation définitive, sans pour autant que se
dissipe complétement le réve d’accéder un jour aux pays « développes ». '

L’image du Cap Vert comme « pays de développement intermédiaire », en commengant a se
diffuser en Afrique de 1’Ouest, génére de plus en plus des comportements migratoires fondés sur
les expectatives suivantes : aller au Cap Vert d’abord, puisqu’il est possible d’y entrer sans visa,
y trouver un emploi, puis, si ce dernier est assez rémunérateur pour épargner suffisamment et si
se présente une oppon:umte nouveau depart pour gagner un pays developpé; sinon,
prolongation du séjour au Cap Vert jusqu'a accumulation des fonds permettant de rentrer au

pays.

8. Cadre légal de ’'immigration, et clandestinité

Les citoyens des pays membres de la CEDEAO jouissent de la libert€ de circulation et
d’établissement dans Vespace communautaire que - leur offrent les huit protocoles
supplémentaires & ’accord de base de la CEDEAQ, intégrés a la législation capverdienne depuis
le 11 février 1981. L’entrée au Cap Vert est facile. Mais 'obtention d’un titre de séjour de
longue durée (carte de résidence) requiert du migrant la présentation de documents
administratifs nombreux que la plupart des originaires d’Afrique continentale ont beaucoup de
difficultés a produire {citons, entre autres, un contrat de travail en bonne et due forme avec un
employeur au Cap Vert ; un extrait de casier judiciaire récent de leur pays, traduit et 1égalisé par
leur représentant consulaire, alors que, a I’exception des Sénégalais, le consulat de leur pays ne
se trouve pas au Cap Vert ; un certificat de domicile que Ia municipalité ne déliire que contre



présentation d’un contrat de bail, alors que le logement de nombreux migrants est régi par
Pinformalité...). Tl en résulte que la trés grande majorité des ressortissants d” Affique résidant au
Cap Vert ne font pas légaliser leur situation.

L’ immigration chinoise est encadrée par les services diplomatiques et consulaires chinois et les
résidents chinois au Cap Vert ont pratiquement tous un statut 1égal.

9. Des perspectives d’aceroissement de la population immigrée difficiles a chiffrer.

Pour le moment, il est extrémement difficile de faire des prévisions fiables sur ’accroissement
des flux d’immigration. Les chiffres avancés (un taux annuel d’accroissement de 2500 résidents
étrangers supplémentaires par an) relévent de la pure conjecture.

Au cas ot le Cap Vert renforce son développement économique, son attractivit¢ croitra aux
yeux des candidats a I’émigration originaires d” Afrique continentale.

S’il n’y a pas de véritable intégration, et si la majorité des étrangers venus s’installer dans le
pays se trouve réduite & y rester dans I’illégalité, il se pourrait qu’une fraction significative de ce
groupe bascule dans la marginalisation sociale, terreau favorable a la délinquance. -

10. Nécessité d’une politique migratoire qui tienne compte des tendances nouvelles.

La stratégic du gouvernement en matiére d’immigration est de combiner deux objectifs :

Iintégration des communautés 1mm1grees d’une part et le contrdle plus rigoureux des flux,

d’autre part.

11 apparait 1nd13pensab1e de mettre en ceuvre une politique de contention du trafic illégal de
migrants. : :
Malgré la relative facilité avec laquelle les ressortissants de la CEDEAO dans le cadre de 1a
législation existante, peuvent entrer au Cap Vert, il existe des filiéres d’entrée clandestine par
voie maritime. Les candidats 4 ce type de filidre sont vraisemblablement soit des gens ne
disposant pas des documents d’identité requis pour une entrée Iégale; soit des migrants pour
lesquels le séjour au Cap Vert n’est qu'une bréve étape au cours d’un voyage qui doit les
amener en Europe. . - -

Par ailleurs, il existe aussi des réseaux qui se hvrent i la falsification de documents d’identité
pour permettre aux migrants iransitant par le Cap Vert I'entrée dans les pays d’Europe et
d’ Amerlque

Les réseaux de promotion de I’immigration illégale opérant sur le circuit entre Sénégal, Gambie,

Guinée Bissau, Guinée Conakry, Ghana, d’une part et le Cap Vert d’autre part, et en particulier
les propriétaires de bateaux utilisés par les clandestins, tirent de cette activité des revenus
considérables, comparables a ceux offerts par le trafic de drogue ou d’armes.

Face 4 ces phénomeénes nouveaux, le Gouvernement du Cap Vert est en train d’élaborer une
stratégie de lutte contre le trafic illégal de migrants et d’identifier ses besoins de coopérafion en
ce domaine avec ses partenaires étrangers. 7
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Principais Acordos assinados e/ou concluidos por Cabo Verde entre Agosto de 2003 e 2005,

1 - Acordo de Concessio de Vistos de Multiplas Entradas para determinadas categorias de
pessoas dos Estados membros da CPLP( Assinatura: 30/07/2002 Aprovagio: 22/12/2003 —
Decreto n® 12/2003).

2 - Acordo de Estabelecimento de Requisitos Comuns Méximos para a mstrugdo de vistos de
curta duragfio para os cidaddos da CPLP (Assinatura: 30/07/2002 Aprovagio: 22/12/2003 —
Decreto n® 13/2003).

3 - Acordo sobre a Concessdo de Vistos Temporarios para lratamento Meédico a cidaddos da
CPLP (Assinatura: 30/07/2002 Aprovagio: 22/12/2003 — Decreto n° 15/2003).

4 - Acordo de Estabelecimento de BalcGes Especificos nos postos de entrada e saida par.a
atendimento de cidadio da CPLP (Assinatura: 30/07/2002 Aprovagio: 22/12/2003 — Decreto n°
14/2003).

5 - Acordo de Isengdo de Taxas e Emolumentos devidos a emissio e renovacio de autorizacfo de
residéncia para os cidaddos da CPLP {Assinatura: 30/07/2002 Aprovaggo: 22/12/2003 - Decreto
n® 16/2003}.

6 - Acordo de Cooperagio entre os Estados Membros da CPLP sobre o combate ao HIV/SIDA
(Assinatura: 30/07/2002 Aprovaglo: 22/12/2003 — Decreto n° 17/2003).

7- Convencio de Revisdo da Convengio de Seguranga Social entre o Reino dos Paises Baixos ea
Reptblica da Cabo Verde (Assinatura: _22!05;’2000; Aprovagéo: 23/02/2004 — Decreto n° 2/2003).

8 — Acordo de Cooperagdo Técnica no dominio da Seguranca entre a Reptiblica de Angola ea
Repubhca de Cabo Verde (Assinatura: 28//07/2003; Aprovagao 01/03/2004 — Decreto n° 3/2004).

9 — Protocolo de Entendimento relativo 4 Iniciativa dos Paises Menos Desenvolwdos entre a
Repiblica de Cabo Verde e o Canada (Assinatura: 25/04/2003; Aprovagdo: 01/03/2004 — Decreto
n° 4/2004).

10 - Convencio de Criagdo da Fundaclio para o Desenvolvimento Sustentivel do Sahel
{Aprovacio: 08/03/2004 — Resolugiio n® 839/V1/2004; CR: 17/06/2004),

11 - Acordo de Cooperacdo Juridica e Judiciaria entre a Republica de Cabo Verde e a Republica
Portuguesa (Assinatura: 02/12/2003; Aprovagio: 01/06/2004 — Resolucdo n°98/VI/2004; CR
30/06/2004)

12 — Tratado de Delimita¢do de Fronteiras Maritimas entre a Repiblica de Cabo Verde ¢ a
Republica Islamica da Mauritdnia (Assinatura:19/09/2003; Aprovagdo 14/06/2004 — Resolugdo
n°99/V1/2004; CR:30/06/2004)

13 — Protocolo Relativo a Emenda ao artigo 50 @) da Convencdo sobre a Aviacdo Civil
Internacional {Aprovacio: 21/06/2004 — Resolugfio n® 101/VI/2004; CR: 08/07/2004)

/



14 - Protocolo relativo a emenda ao artigo 56 da Convenciio sobre a Aviagdo Civil Internacional
{ Aprovagio: 21/06/2004 — Resolugdo n° 102/V1/2004; CR: 08/07/2004})

15 — Convencdo para a Unifica¢io de certas Regras relativas ao Transporte Aéreo internacional
(Aprovagio: 21/06/2004 — Resolugdo n°® 103/V1/2004; CR: 08/07/2004)

16 - Acordo de Empréstimo entre o Governo de Cabo Verde e o Fundo OPEP (Orgamzagio dos
Paises Exportadores de Petroleo) para o Desenvolvimento Internacional {Assinatura:04/02/2004;
Aprovacio: 01/06/2004 — Decreto n°7/2004).

17 — Convengio sobre a Conservacio das Espécies Migratorias Pertencentes & Fauna Selvagem —
CMS

18 — Convengéo sobre o Comércio Tnternacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
ameacadas de extingfio e da emenda de Gaberone de 1983; — CITES (Aprovagdo: 21/03/2005 -
Decreto n°1/2005, BO n°12; CR: 30/05/2005

19 - -Convencio sobre Zonas Hamidas de Importincia Internacional especialmente como habitat
de Aves Aquaticas (RAMSAR) de 1971, 1al como emendada peio Protocolo de 1982 e pela
emenda de 1987 Regina (Aprovagio: 08/1 1/2004 - Decreto n° 11/2004, BO n°® 33; CR
29/12/2004) , .

20 ~ A_cofdo para a Promogdo do Cumprimento das Medidas Internacionais de Conservacio e de
Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar. '

21 - Acordo entre o Governo da Repﬁbliéa de Cabo Verde e o Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa referente ao Estabelecimento da Sede do Instituto Internacmnal da Lingua Portuguesa
em Cabo Verde (Assinatura: 8/10/2004) .

22 - Protocolo Modificative a0  Acordo  Ortografico da Lingua Portuguesa
(Assinatura:l?/@?/ 1998; Aprovagéo:30/05/2005 — Decreto n°4/2005)

23 - Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
(Assinatura:25/07/2004; Aprovagio: 30/05/2005 — Decreto n°5/2005) .

24 - Acordo por Troca de Notas entre o Governo da Reptblica de Cabo Verde € o Governo dos
Estados Unidos da América sobre o Exercicio de Actividades Remuneradas por parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico {Assinatura: 15 e 18
de Fevereiro de 2005; Aprovagdo: 30/05/2005 - Decreto n® 6/2005)

25 - Acordo entre o Governo da Republica de Cabo Verde e 0 Governo da Repuablica Federativa - -

do Brasil sobre o Exercicio de Actividades Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Administrativo ¢ Técnico (Assinatura: 14/01/2005; Aprovagio:
30/05/2005 — Decreto n° 7/2005)

26 - Acordo entre o Governo da Repiblica de Cabo Verde e o Governo dos Estados Unidos da
América sobre a Isen¢io Reciproca de Impostos sobre Rendimentos Derivados de Operagdes
Tnternacionais de Navios ou Aeronaves (Assinatura: 16/03/2005; Aprovacgio: 21/06/2005 —

Resolu¢io n° 134/VE2005 ) (7



27 - Tratado de Criagio de um Observatorio Economico e Estatistico da Africa Sub-sahariana
{ Assinado : 24/09/2004. Nio ratificado).

28 - Acordo de Cdoperagéo entre os Estados Membros da CPLP sobre o Combate &
Malaria/paludismo (Assinatura: 26/07/2004)

29 - Protocolo de Cartagena sobre a Bioseguranca, Adicional a Convenglo sobre a Diversidade
Biologica .

30 - Convengio Quadro para o Controlo do Tabaco (Assinatura: 17/02/2004)



ANNEXE 6 - Governance Profile

Final version 17/05/2005.
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Governance Profile

le long du littoral occidental africain

En mnsﬁ& le Cap Vert est engagé a renforcer son cadre séouritaire, surtout ¢n ce qui concernc
Ia lutte aux trafics illégaux (drogue et migration clandestine), ce qui bénéficicrait directemen
I’UE, qui est la destination finale de ces trafics.

PLAN DE . GOUVERNANCE: ENGAGEMENT  POSSIBLE DL
OOG<HWZHEHZ% ?

Le contexte régional ao; asd vu aussi en fonction de I'intention fortement soutenue par I¢
gouvernement du CV et, en général, par la population, de 85,032 les relations et le liens
entre le CV et 'UE (Iidée d’un “’partenariat spécial’’), & partir de certams secteurs
prioritaires tels que la gouvernance/sécurité (lutte aux trafics illégaux, y compris migrations).
I’intégration avec les Régions Ultra-péripheriques (RUPs) de 1'UE (Canarics, Azores

Madeira), ’environnement, les télécommunications, ¢te. , \



Governance Profile

IX. QUALITY OF PARTNERSHIP

A. Political dialogue

Are there agreed terms of reference, joint agendas and mmﬂmw:m_ﬁm calendar
for article 87

Non; le dialogue politique entre CV et EU est tres bon mais il n’est pas structuré sclon 1'art.
de la Convention de Cotonou

Would vou qualify it as open and constructive? If not, what are the main
difficultics?
Did the political dialoguc lead to any concrete achievement?

Le dialogue est trés ouvert et constructif ; le gouvernement est disponible au dialogue

Within art, 8 is dialogue on essential clements systematic and mon,:mrmo%
Have mcco_mo benchmarks or targets been agreed?

205

B. Programming dialogue

Does the government involve Parliament, non-state actors and local

authorities in the programming dialogue?

Non; des petits progrés dans le dialogue avec les acteurs de la socicté civile (ONG) ont pt
étre constatés.

Was the programming exercise effectively a joint and open process? Did
the Government actively promote co-ordination and harmomisation . with
other donors?

Des efforts.sont faits dans ce sens. L effort de coordination entre les des bailleurs est réel.

Other relevant information, overall appreciation and summary of the main .
problems identified in this area

Au. niveau de la programmation du FED et de la nuse en ceuvre des programmes d
coopération CV/CE, le dialogue n’est pas toujours satisfaisant. Des graves délais dans la misc
en ceuvre ont ¢té enregistrés. Le manque de personnel, tant du coté CV que de la Ch
contribuent a réduire 1" efficacité de notre coopération.

C, Non State Actors

Participatory approaches to development: does the government involve
non-state actors and local authorities in the PRS process @8@3&55
follow-up)?

Note: an assessment of the quality of participatory approaches should be

provided in Annex 5 to CSP

Pas encore, mais il existe 'intérét du gouvernement a développer sa coordination avec k
société civile.

Other relevant information, overall appreciation and summary of the main
problems identified in this areq

Le renforcement de la société civile est une nouvelle priorité du gouvernement.

OVERALL CONCLUSION

18



Governance Profile

Le Cap Vert représente un exemple trés positif de bonne gouvernance, un cas a part dans la région de I’ Afrique de I’Ouest. Le pays a mis en place des reformes
efficaces dans plusicurs sccteurs clé, notamment dans les finances publiques et poursuit I’amélioration de Ja gouvernance économique et de 'environnement des
affaires. Cependant, augmentation des trafics illégaux et des phénoménes migratoires clandesting représentent une menace pour le pays qui aspire & une intégration
avee I'UE. a partir des régions ultra-périphetiques de I'UE dans 1" Atlantique du Nord,

19



ANNEXE 7

Engagements du Gouvernement en matiére de gouvernance

Domaine de gouvernance Engagements prospectifs
1. : Gouvernance politique
. démocratiqgge {0
. Droits de FHomme - Ayant ratifié tous les principaux traités

‘ internationaux en la matiére, 1'action des institutions
nationales se tourne vers la concrétisation des droits
de I'homme. Le Gouvernement $’engage a continuer
a accorder une attention accrue aux droits des
enfants et des femmes et & 'intégration des
immigrants en situation réguliére ;

- Le combat contre la violence domestigue sera au
centre de ’action du Gouvernement

Libertés fondamentales Le Gouvernement continuera a veiller & ce que les
' libertés fondamentales prévues dans la Constitution
soient garanties de fagon de plus en plus efficace.

Processus électoral - Compte tenu de I’expérience acquise et les gains
obtenus, mais aussi les points faibles identifiés, le
Code électoral devra étre révisé 1'an prochain
visant I’amélioration du proces et le rendant encore
plus fiable.

- Le but que le Gouvernement s’est fix¢ consiste a

| élever les paramétres de transparence et fiabilité
du systéme au niveau des meilleurs existants dans le
monde. A cette fin, notamment : '

- Un nouveau enregistrement des électeurs sera
réalisé pendant {’année de 2007 et avant les
prochaines €élections municipales

.1l sera introduit une pi¢ce d’identification unique
garantissant plus de sécurité a I'identification pour
les élections '

Le Gouvernement oeuvrera a ce que le consensus
parlementaire nécessaire 4 cet effet soit construit.

Principes de la démocratie { Les principes de la démocratie constitutionnelle sont
constitutionnelle établis par la Constitution, ils sont respectés de
fagon effective par tous les acteurs politiques, et
s’enracinent dans la culture politique des
capverdiens. .

Le Gouvernement poursuivra [’action de promotion
de ces principes, notamment a travers la Commission
nationale pour les Droits de 'Homme et la
Citoyenneté en partenariat avec les écoles et les
organisations de la société civile (OSC), notamment
avec Uintroduction déja en cours d’érudes des droits
de I'homme dans I'enseignement, depuis le
préscolaire. Deux projets expérimentaux sont en
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COUrs.

2. Gouvernance politique - Etat
| de droit.

- Systéme judiciaire et d’ Le renforcement de Etat de droit est inscrit en tant

" application de la loi qu’ objectif essentiel de Vaction du Gouvernement.

:' - Le Gouvernement poursuivra la réforme du
systéme judiciaire, et outre les nouveaux codes du
Droit pénal et de la Procédure pénale déja approuves
il adoptera un nouveau Code de la procédure civile
et une nouvelle loi sur le contentieux administrative
pour renforcer les garanties du citoyen face a

I’ Administration.

- La réforme des magistratures sera réalisée au

cours de la législature de 2006/2011.

- La modernisation du systéme judiciaire, y compris
Pinformatisation des tribunaux et la formation des
magistrats, sera poursuivie durant la légisiature;

- La Cours constitutionnelle sera installée en 2008

- La promotion du Droit et le réglement des petits
conflits 4 travers les Maisons du Droit seront
poursuivis tout au long de la législature 2006/2011.

'3..| Contréle de la corruption - La mobilisation des ressources financiéres pour le
- - renforcement des institutions de contréle est une

tache prioritaire pour le Gouvernement qui continue
a compter sur les partenaires du Cap Vert pour

- accomplir ce défi, car la législation et les institutions
existent. . L ' S

- Entre temps, un Code des marchés publics est en
cours de préparation, et doit &tre approuveé en
Décembre 2006 et rendu effectif dans le premier
trimestre 2007, le but essentiel étant le renforcement
de la transparence dans les achats publiques et la
prévention de la corruption.

- Un Plan national de lutte contre la corruption est
en cours de préparation et sera mis a exécution au
cours de la présente législature. '

- Le Gouvernement se compromet & ratifier
rapidement et implémenter 1a Convention de
Mérida sur le combat & la corruption

4, | Efficacité du Gouvernment

Capacité institutionnelle - L’établissement sera poursuivi, tout au long de la
législature, dun nouvel modéle de relation entre le
pouvoir central e le pouvoir local et entre U'Etat et
la société civile pour |'amélioration de la prestaﬁion
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de services publiques, avec la possibilité de
dévolution des compétences, décentralisation,
déconcentration ou externalisation des services
publiques .

-Une réforme de ’Etat est en cours, visant a la fois la
réduction ¢t la rationalisation des structures et la
réduction des dépenses publiques avec impact dans
le prochain budget de 2008. A cette fin, une étude
sur les structures de I Administration centrale est
en cours, les mesures de réforme qui s’impose
devant étre prises en 2007 et tout au fong de la
1égislature. Une profonde modernisation des
procédures est aussi envisagée dans ce cadre.

| - Une réforme du modéle administratif de gestion et
formation des ressources humaines dans la
fonction publigue sera congue en 2007-2008 et
implémentée ensuite tout au long de la législature.

- Implémentation des nouvelles technologies et de la
gouvernance électronique. Des mesures concretes

| dans ce sens, e.g., la possibilité de « créer une
entreprise dans un jour » et U'informatisation
compléte des services municipaux, seront rendues -
effectives en 2007 et en 2009, respectivement. '

Gestion des finances publigues | La réforme des finances publiques sera poursuivie
= ' tout au long de la législature, en partenariat avec les

| partenaires les plus importants, dont la Commission -
‘européenne. Dans ce contexte les instruments

suivants seront implémentés : un nouveau Plan de
| Carriéres et Rémunérations de la Fonction
| Publique, une nouvelle Loi de base du Budget de
P’Etat, un Systéme d’audit interne et externe, le
Plan national des comptes publigues et un nouveau
Code des marchés publiques.

5. | Gouvernance économique

Politigues favorables au secteur | -La modernisation et Uinformatisation des services
privé et au marché notariaux seront poursuivies visant notamment une
réduction considérable des délais pour la constitution |
d’entreprises. Le Gouvernement s’ est fixé le premier
semestre 2007 pour mettre en ceuvre la création du
«one-day enterprise ».

- De méme, la codification cadastrale sera
modernisée tout au cours de la législature, en vue de
{ assouplissement des procédures.

- Le Code du Travail déja en discussion avec les
partenaires sociaux devra favoriser la flexibilisation
des relations de travail et la compétitivité des |
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entreprises. Son adoption est prévue pour le premier
semestre 2007, au plus tard.

- Les lois du commerce seront modernisées et
simplifiées de maniére graduelle et tout au long de
la 1égislature, en vue d’une meilleure promotion de
la concurrence et des investissements.

- Le secteur informel du commerce sera

restructuré tout au long de la législature en vue de sa
progressive intégration dans le commerce formel.

- Le renforcement des capacités du secteur privé et
ses institutions est en cours, visant la participation
effective du Cap Vert au commerce mondial a
travers la diversification de 'offre.

- L adhésion a la Organisation Mondiale du
Commerce demeure un objectif essentiel. Le Cap
Vert envisage de conclure les négociations a cet
effet.

(Gestion des ressources
1 naturelles

| La conservation et la mise en valeur des ressources.

- L’ élaboration déja initiée des Plans de Gestion des

't en 2008.
1 - Le renforcement du cadre 1égal et des capacités

naturelles ayant comme objectif le développement
durable, constituent une preoccupaﬁon centrale du
Gouvernement. Dans ce sens,

- 1.’action principale consistera dans la mise en
ceuvre du Heme Plan d’Action pour
I’Environnement (2004 — 2014) de maniére
participative et décentralisée & travers la participation |
de tous les secteurs ef les. municipalités, et leur
responsabilisation.

Zones Protégées marines et terrestres sera conclue -

institutionnelles du secteur sera entrepris, y compris :
_La mise en ceuvre des directives des conventions
¢t protocoles internationaux ratifiés ;
. La création en 2007 d’un Corps d’Inspecteurs
Environnementaux |
L’ opérationnalisation en 2006/2007 du Systéme
de Suivi de la Qualité Environnementale.

6. | Sécurité interne ef externe

Stabilité inteme / conflits

complexité accrue des crimes.

- La Police Nationale et toutes ses branches sera
renforcée davantage tout au long de la

législature pour faire face aux nouveaux défis dans le
domaine de la sécurité qui découlent de la [
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- Un concept intégré de Sécurité nationale est en
élaboration et sera adopté en 2007. La coordination
entre les différentes institutions directement
impliquées sera renforcee.

I
I
I
|
I
i
]

| Menaces externes et securité Des actions sont en cours ou envisagées dans le
} globale cadre d’un partenariat international avec certains

Ftats membres de PUE et d’autres pays visant le
combat @ la criminalité transfrontaliére organisée,
en particulier la traite d’étres humaius, le trafic de
drogues et le blanchiment d’argent, et la prévention
du terrorisme. '

7. | Gouvernance seciale - Un processus de réforme de la sécurité sociale est
en cours, ayant pour but de garantir la durabilité du
systéme, 1'¢largissement des inscrits a tous les
secteurs d’activités v inclus le sous-systéme non
contributif, 1’objectif étant d’assurer la protection
sociale a tous les capverdiens dans le années 4 venir.

-En ce qui concerne les politiques publiques sur
Penfance et I'adolescence, une importante réforme
légale et institutionnelle est en cours et doit étre
poursuivie. La philosophie qui préside a cette

| réforme accentue la relation entre les droits et les
devoirs de I"enfant et de Padolescent.

{ - Le combat au travail infantile demeurera au centre’
1 des préoccupations du Gouvernement. Une étude sur
la situation nationale est entamée et devra &tre suivie
d’un Plan d’action national de combat au travail =
infantile. ' :

- Le Cap Vert a atteint des progrés significatifs en
matiére d'égalité et équité de genre (surtout dans les
secteurs de 1 éducation et de la santé), mais les
progrés n'ont pas été uniformes. Suivant les
orientations stratégiques du plan national pour
égalité et I'équité de genre 2005-2009 le
Gouvernement est engagé dans ["horizon temporel
du Plan a:

. Promouvoir la modification de la 1égislation, y
compris actions affirmatives de genre en matiére de
participation des femmes dans la gestion des affaires
publiques et au niveau décisionnel ;

. Réduire davantage la disparité d'opportunités entre
hommes et femmes dans le marché de 'emplot;

: . Diminuer le taux de chdmage des femmes;
. Améliorer la condition des femmes dans je secteur
| de l'agriculture, la sylviculture et péche, nolamment
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a travers la formation en gestion de petites affaires et
dans la maitrise de nouvelles méthodes et
technologies de production.

 Faire diminuer les actes de violence contre les

fernmes et créer des mécanismes institutionnels et
des structures spéciales d’appui aux femmes victimes
de 1a violence.

. Renforcer les capacités de |'Institut pour I'Egalité
et I'Equité du Genre.

| - Un nouveau Plan stratégique national de lute
contre le HIV/SIDA 2006-2010 vient d’étre adopté

: par le gouvernement, et sera exécuté en coopération
avec plusieurs partenaires bilatéraux et multilatéraux,
avec une trés forte participation des institutions

publiques et des OSC.
8 | Contexte mtematlonal et
régional B
Intégration régionale .} - Le Cap-Vert veut intensifier ses liens avec les
: ' autres pays africains, et particuliérement avec les
membres de la CEDEAQ et dans ce contexte
souhaite voir reconnues ses spécificités et
notamment Iinsularité et petitesse de son territoire,
et sa trés haute vulnérabilité économique.
- Tenant compte du poids de ses spécificités, le Cap
Vert envisage la conclusion directe d’un APE avec
: 'UE. '
Participation aux mécanismes | Le Cap-Vert est disponible est intéressé a parnczper
régionaux d’Evaluation entre au Mécanisme d’Evaluation entre Pairs (peer review)
Pairs (e.g. APRM) et envisage d’entireprendre des démarches pertinenies

pour que le mécanisme devienne enfin effectif a son
égard et il puisse, & son tour, participer a '¢valuation
d’autres pays.

Emigration ' L’émigration est depuis longtemps un facteur
permanent du développement économique, social et
culturel du Cap Vert, dont le Gouvernement
maintient son engagement en faveur de toute
coopération internationale visant la prise de mesures
efficaces pour restreindre et mieux gérer les flux de
FPimmigration illégale.

Le Cap Vert réaffirme sa disponibilité pour
participer aux mécanismes bilatéraux, régionaux et
internationaux pertinents visant, dans le cadre de la
1égalité, a combattre les réseaux de trafic de ej
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9 | Qualité du partenariat

Dialogue politique - L’amélioration du dialogue avec la Commission sur
la mise en ceuvre du FED et autres cadres de
coopération est une préoccupation constante du Cap
Vert. La volonté politique restant forte, le
renforcement des capacités institutionnelles des deux
cotés doit étre une priorité & court terme.

- Le Cap Vert envisage |’élévation du niveau des
rapports existants au-dela du cadre de Cotonou et
I’établissement a moyen et long terme, d’un

« partenariat spécial » avec 'UE, dont les axes et
moyens doivent étre identifiés et développés dans le
cadre du dialogue bilatéral. La gouvernance en
matiére de séecurité, la coopération avec les régions
ultrapériphériques de I’UE, I’environnement,

! éducation, et les télécommunications sont deja '
suggérés en tant gue domaines d’intéret.

Dialogue sur la programmation | Le GOCV est particuliérement intéressé & ce qu’il ait
- B ' une véritable coordination et dialogue de politiques
| entre ses principaux partenaires de développement et
continuera & faire de son mieux pour favoriser ladite

coordination.

Acteurs non étatiques Le renforcement de la participation de la société

- o civile dans la gestion des affaires publiques est
stimulé par le GOCV qui a inscrit cet objectif dans
| son Programme et envisage de créer davantage de
conditions propices a cette participation. _
‘Un projet du PIN du 9" FED d’appui institutionnel
aux OSC en vue de I’accroissement des capacités et
de la participation de la société civile au Cap Vert
doit démarrer bientst. /
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Vie d’ensemble de la coopération passée et présente de la CE

Le Cap Vert s’était vu attribuer 63,4 millions d’Euros au titre du 8" FED. Pour le 9™
FED, les ressources disponibles se sont ﬁnalement élevées a 555 millions (v inclus les
reliquats du g "FED).

Les ressources du 8™ FED (en % du PIN) sont engagées a 99,4% (global) et 78, 8%
(individuel) et les décaissements atteignent 52,9%.

En ce qui concerne le 9*™ FED, une proposition de financement concernant I’ensembie
du secteur de concentration (eau et assainissement) qui représente 78% de Penveloppe
A a été introduite en 2004. Les études des avant-projets détaillés sont en cours & la mi-
2006. La mobilisation de ’enveloppe B a fait "objet d’une décision & hauteur de 83%
(5,81 M Euros). Les ressources ont alimenté un programme d’urgence mobilisé sous
forme d’aide budgétaire décaissée en une tranche unique fin 2004. En outre, en dehors
du PIN, une convention de financement d'un programme d’appui 4 la sécurité
alimentaire 2004-2006 a été signée et la 17 tranche déboursée (1,95 ME). Enfin, en
raison de ses bonnes performances, le Cap Vert s’est vu attribuer, en supplement de
’enveloppe ‘initiale, un montant de 12,5 ME d’aide budgeta1re La 17° tranche du
programme correspondant (5 ME) a ét¢ décaissée fin 2005, la 2°™¢ devrait 1’étre avant la
fin 2006. '

1. Secteurs de concentrﬂtion et soutien macroéconomique’

Identlﬁcatlon des secteurs de concentrat:on

Le 8™ FED, continuant les efforts du 7°™ FED, concentrait les efforts de coopération
de la CE sur les mfrastructur.es dans les domaines de P’eau et de I’assainissement, de -
I’énergie et des routes. -

Le 9™ FED a promu le seul secteur ean et assainissement comme domaine: de
concentration. Le financement (25 millions sur I’enveloppe A} v est distribué entre 2
grands projets : Pextension des réseaux d’eau potable et de tout a I’égout des villes de
Praia, Miridelo et Calheta ; et un pmgramme de gestion des déchets sohdes dans I'lle de -
Santiago.

Etat des réalisation_s

Secteur de 1'énergie.

Les interventions de la Communauté européenne dans ce secteur de concentration ont
commencé avec les premiers financements FED et se sont consolidées avec les 7éme et
8éme FED. En 2004, toutes les activités étaient déja achevées et les clotures des
engagements financiers ont été réalisées ou sont en cours, a I’exception du projet

& électrification rurale sur P'ile de Maio qui reste sans pouvoir &tre cloturé.

Secteur routier.

Des 3 projets du secteur mis en ccuvre (infrastructures routiéres sur les fles de
Santiago, Maio et Sdo Niceolau ; pont de Sdo Jorge sur 1'lle de Santiago ; et route

Janela - Porto Novo dans I'ile de Santo Antéo) seul le projet de route Janela - Poyto
Novo (8. ACP.CV.010) est en cours.



L’exécution de ce projet (22,7 km de route, 3 forages équipés et 2 réservoirs, et
1’adduction d’eau potable & la ville de Porto Novo, suivant le tracé de la route) a connu
de gros imprévus {besoins de déblais par explosifs beaucoup plus importants) et autres
difficultés - (d’expropriation, surtout, et des moyens en matériel et en main d’ceuvre
rendus nécessaires par la nature partlcuherement difficile et changeante de la geoiome
locale entrainant une usure du matériel trés supérieure & la normale et un fort besoin de
pi¢ces de rechange d’importation longue et couteuse.

L'allongement du calendrier des travaux du aux contraintes susmentionnées,
l'importante augmentation dans I'estimation des quantités de déblais et d’explosifs par
rapport aux prevmons de I’étude, ont induit un besoin de financement additionnel
finalement estimé aprés négociations a 9,7 M€ (+ 50%). La contribution du FED est
passe de 14,3 & 19,76 M€ ; celle du Luxembourg de 5,4 4 7,4M€ ; et le Gouvernement
s’est engagé a financer sur 1e budget d’Etat 2,24 M€ (dont 0,7 au tltre des imprévus). Un
avenant au contra avec le constructeur a été signé le 24/04/2006).

Secteur de ['eau et de Dassainissement.

Progmmmes financés par les 7™ et 8™ FED :

< Distribution d’eau et assainissement de Praia : 7M€ (7.ACP.CV.07) + 0,217ME€ (7.
ACP CV.09), tous deux clSturés en 2000 ;

X Adductlon d’eau et assainissement de Santo Antdo 1 JAME (7.ACP.CV .43) terminé
et sur le point d’étre cloturé ; .

% Ftude sur la tarification des services eau et assalmssement 0,052M€

: (7.ACP.CV.52), étude réalisée, projet cldturé ;

< Distribution d’eau et assainissement de Praia : 7,9M€ (8..ACP.CV.05), exécuté qu a

hauteur.de 5,56 M€, alors que la convention de financement expirait en juin 2006.
Les fonds dlspombles sont en cours de transfert vers le 9™ pour que les
infrastructures prévues puissent étre exécutés comjointement avec le pro}et (qui est
sa suite) d’ean et assainissement prévi a Praia.

Programme financé sur le 9" FED. :

Une proposition de financement globale pour le secteur l’eau et de I’assainissement

(78% de 'enveloppe A; soit 25 M€) a été soumise au Siége en février 2004 sur la base

des études d'avant-projets sommaires, Les choix stratégiques et propositions

dlinterventions  ont porté, en matiére d’extension des réseaux d’eau potable et

d’assainissement, sur les villes de Praia, et Calheta (toutes deux situées sur I'ile de -

Santiago) et celle de Mindelo (sur Vile de S3o Vicente), et sur le ramassage et

1’élimination ou le recyclage des déchets solides sur I'le de Santiago.

En fonction des études d'avant-projets détaillés des études d’eau et assainissement

(Praia & Clheta, et Mindelo) conclus, une nouvelle proposition de financement portant

dur ces domaines a été soumise en septembre 2006. L’étude portant sur le programme

de gestion des déchets solides a Santiago doit étre achevée en juin 2007. La convention

de financement de ce projet devrait pouvoir étre signée avant le délai fixé par le gome

FED du 31/12/2007, et-laréalisation des travaux s opérer en 2008 et 2009.

Par ailleurs, une étude spécifique a été réalisée en juillet 2006 portant sur I'impact
tarifaire de la mise en concession des investissements du programme dans le cadre du
contrat avec |'opérateur concessionnaire des services. Suivant ses termes de référence,
I’étude a proposé des méthodologies alternatives de calcul des ajustements tarifaires.
Subsidiairement elie a en outre identifié des améliorations ou précisions susceptibles



d’étre apportées au cadre juridique des relations entre le concessionnaire et I’Etat en vue
d’une utilisation optimale des infrastructures & réaliser.

Aides budgétaires en appui aux politiques macroéconomiques et réformes
structurelles

88111‘3— FED

- Un programme d appui aux réformes économiques et structurelles dans le montant de
12,1 M€ (dont 1,1 pour lassistance technique) a dynamisé la mise en ceuvre d’un
programme de mise & niveau du systéme de gestion des finances publiques (budget et
comptabilité publique) et des dépenses publiques (globales, sante et éducation) en
coopération avec la Banque Mondiale.

- Un programme d’appui & la sécurité alimentaire (15 M€ en 3 tranches) a soutenu la
transformation  structurelle du systéme étatique d’importation et distribution sur
¥ archipel des denrées alimentaires de base ¢t le passage avec succes au secteur prive de
ces fonctions. '

"™ FED _ '

- Des ressources de 'enveloppe. B (7 M€}, 5,81 M€ (dont 0,3M€ pour 'AT) ont
alimenté wn programme d’appui budgéiaire non ciblé a tranche unique visant a
répondre a l'aggravation du déficit budgétaire mais également a soutenir & plus long
terme les progrés réalisés dans la gestion des finances publiques et dans la lutte contre la
pauvreté. ERREE o :

- Un programme d'dide budgétaire ¢ la sécurité alimentaire de 4ME en 2 tranches
annuelles est en cours pour appuyer la consolidation du nouveau systeme (privé)
d’importation et commercialisation des denrées alimentaires. La 1%° tanche est
déboursée et la deuxiéme pourra I’étre début 2007 o

- Un programme d’appui budgétaire macro-économique a été mis en place moyennant
’octroi au titre du 9" FED des tessources supplémentaires au Cap Vert a hauteur de
12,5 ME, par un avenant au PIN signé le 1% mars 2005, suite aux conclusions positives
de 1a revue & mi-parcours. La convention de financement a été signée en décembre
2005. Le programme se décompose en 3 tranches annuelles de montant fixe ou
partiellement variable (déboursement en fonction des performances), plus une dotation
(0,6ME) pour les appuis techniques, évaluations et audits. '

Le programme vise & soutenir une mise en ceuvre efficiente et diligente de la stratégie
de réduction de la pauvreté & travers le budget d’Etat, et du programme de réformes
structurelles de la gestion des finances publiques. Les performances sont mesurees lors
des évaluations et revues annuefles conjointes du Gouvernement, la CE et les autres
bailleurs d’aide budgétaire (notamment les Pays-Bas et la Banque Mondiale) qui ont
signé en avril 2005 un Mémorandum d’Entente en vue d’harmoniser les procédures
d’aide budgétaire. '

La premiére tranche (fixe, de SME) a pu étre décaissée en 2005 suite a I’évaluation
positive des conditions préalables. La deuxi¢me tranche (partie fixe, de I ME, et
variable, de 2,9M€) devrait pouvoir étre décaissée avant fin 2006.

2. Projets et programmes hors secteurs de concentration
Programme de Santé sur la ville de Praia, 3.ACP.CV.009

Le programme, d’un montant de 3ME€, a été signé en 2000 pour la construction gt
I’équipement de 4 centres de santé dans la capitale afin de désengorger I’hdpital et yne



composante information, éducation et communication (IEC). Un 5% centre a 6té
rajouté par un avenant en 2003

En 2003 un marché de travaux de 1.56 M€ a été établi portant sur 4 des 5 centres.
L’exécution des travaux par I’ attributaire a connu différents problemes et les retards se
sont accumulés. Le 22 novembre 2004, 'ON a notifié officiellement la résiliation du
contrat.

Ce programme de santé continue d'étre une priorité de la coopération CE / Cap-Vert.
Une consultation d’expert a permis au cours de I’année 2006 de dresser un état des lieux
(situation juridique, travaux- réalisés et prévision des travaux resiant a faire ou a
reprendre & la suite du forfait de |’entrepreneur) et d’élaborer le DAO pour un nouvel
appel d’offres. L’ON a demandé un avenant & la convention de financement, et un
nouveau concours pour |attribution de ces travaux a été lancé en Octobre 2006.

Programme de microréalisations (PMR-8") 8.ACP.CV.008

Faisant suite & des interventions financées sur fonds du 7™ FED, un programme de
microréalisations (PMR) de 2 ME a été programmé dans le cadre du 8" FED
(8.ACP.CV.008). Le PMR cible en premier lieu les populations défavorisées, dont les
femmes chefs de ménage. Regroupées en association, ces populations parncapent a
I"identification du microprojet et & sa pérennisation. En outre, le programme vise le
renforcement de capac1tes et de la. partlczpation d’ONG et d’assoc1at10ns locales de -
base. '
Une évaluation de [’ensemble des progra.mmes a été réalisée en 2005 L’étude
d’évaluation a permis d’estimer I’impact de cet instrument contre la pauvreté et a émis
des recommandations sur les moda.htes a prévoir a P’avenir pour en renforcer les effets
positifs. '

L’ON avait exprimé depuis 2004 le des;r des autorités capverdlennes de voir démarrer
une nouvelle phase de ce type de programme, mais 1les fonds prévus a cette fin ont du
toutefois €ire reprogrammes pour repondre & d’importants besoins additionnels de
projets en cours, ¢e qui n’a pas perzms de financer de rmcroreahsahons dans le cadre du

eme FED

Appui & POrdonnateur National du FED :

Le Service de 1’Ordonnateur National du FED au Cap Vert est une structure légére qul a
comme mandat d’assurer, d’une part, la coordination, la dynamisation et Pappui aux
secteurs concernés, et d’autre part I'interface avec la Délégation de la CE pour
I’ensemble des activités qu’implique ia coopération. Un projet d’appui institutionnel a
I’ Ordonnateur National/maitre d’ouvrage joue un tdle central dans la coopération entre
la Communauté et le Cap Vert. Dans le cadre ‘de cet appui le SON dispose d’une
assistance technique de long terme qui a pour mandat d’assister 'ON et son service
dans I’exécution des tiches qui leurs sont confiées. Suite au décés de I AT en juin 2004
et &4 la résiliation du contrat pour des raisons personnelles du nouvel AT en décembre. -
2004, le SON est resté dépourvu d’assistance technique jusqu’an 10 avril 2006, date de
Parrivée d’un nouvel AT: Un Chargé de Programmes a été aussi recruté depuis juillet
2006 sous le méme projet, permettant de renforcer les compétences du SON en matiére
de suivi/gestion de I’aide macro-économique et de Pappui aux acteurs notf étatiques, et
administrative en général {procédures contrats/finances...).



Activités hors conceniration 9éme FED

Les ressources octroyées pour des activités hors concentration de Penveloppe A
s*élévent & TME, dont 1,6 M€ sont engagés dans le cadre de la Facilit¢ de Coopération
Technique (FCT). :

Route Janela — Porto Novo

Dans la ligne des prévisions indicatives figurant au PIN, il a été décidé d’octroyer au
financement des besoins complémentaires de la route Janela — Porto Novo une partie de
la somme disponible pour ces projets hors concentration afin de mener jusqu’a leur
achévement les travaux de cette route inscrite au 85 FED.

Appui aux acteurs non étatiques (ANE)

Les organisations bénéficiaires proposées (la Plateforme des ONG, I'Association
Nationale des Municipalités et les deux Associations de Défense des Consommateurs)
ont rédigé leurs plans d’action et d’utilisation des ressources, la FIP a été soumise en -
décembre 2005 et la PF en janvier 2006. Des demandes de légeres modifications de
cette derniére ayant été formuiées par la Commission en aoiit 2006, une nouvelle
version de la FIP a été envoyee et approuvée en septembre, et suivie par Penvoi de la
pl’()pOSltl()n de financement révisée. 1l est important que la convention de financement
soit signée avant la fin de I’année 2006 afin de permettre aux ANE bénéficiaires de
réaliser leur programme dans les délais. :

3. Utlhsatlon de l’enveloppe B

By enveloppe Ba été ouverte en 2003 a la demande du Gouvemement pour couvrir des
besoins - 1mprevus liés 4 la ‘mauvaise campagne agricole 2002-2003 causée par la
sécheresse, ¢t 4 la perte des recettes aéroporinaires lide 2 la baisse du trafic aérien en -
conséquence des événements du 11 septembre. Le Gouvemement avait alors mis en

place un programme econormque d’urgence d’emploi dans les secteurs agricole et des

infrastructures routiéres, ce qui avait accru le déficit budgétaire. La Commission a

répondu en prenant la décision en octobre 2003 de mobiliser un meontant de 5.831M€

(sur les 7 M€ de I'enveloppe B) et de le mettre en ceuvre sous un programme d’appul

budgétaire non ciblé visant a répondre a l'aggravation du déficit budgétaire mais .
également & soutenir & plus long terme les progrés réalisés dans la gestion des ﬁnances

publiques et dans la lutte conire la pauvreté.

4. Autres instruments

4.1 STABEX

Projet « Banane biologique »

Le fonds STABEX & financé un projet de production de banane biologique sur I'ile de
Santiago faisant usage de systémes modernes de production (plantatlon in vitro,
irrigation goutte-a—ooutte) et destinée a I’exportation sur le marché européen. Toutes les
composantes du projet ont été réalisées et la production biologique a été conclue avec
succés, et le projet a pu apporter des gains importants en matiere de product1v1te et des
conditions phytosanitaires. L objectif ultime d’exportation n’a pas réussi du a des
problémes dans le transport qui ont amen¢ a des arréis enroutect a la détérioration de la



marchandise. Avec les soldes du fonds STABEX il a été prévu de financer la relance de
la culture de la banane sur I'ile de Santo Antdo.

4.2 Projets agricoles financés par la CE dans le cadre de I’ assistance spéciale aux
fournisseurs traditionnels de bananes ACP

Projet d’appui a 1a filiére d’arboriculture fruitiére du Cap Vert (dotation de 2002)
La Convention de Financement de ce projet a été signée le 24/03/2003. Tl avait été prévu
une exécution en 36 mois. Une étude de factibilité du projet a donné lieu & un rapport
provisoire en novembre 2005, dont la version finale a été approuvée en juillet 2006. 11
est prévu dans le cadre de ce projet une assistance technique au Ministére de
I’ Agriculture et de ’Environnement destinée & faciliter la mise en ceuvre des différents
projets de coopération CE / Cap Vert relevant de ce ministére. Les termes de référence
de cette assistance technique doivent étre rédigés en octobre 2006.

Projet d’appui 2 la production de vin dans I'fle de Fogo (dotation de 2004) _
La convention de financement a été signée le 30/12/2005 (cofit du projet : 500 000 €),.
La gestion de ce projet est ceniralisée a Bruxelles. Un contrat de subvention a ete signé
ala Im-2006 avec une ONG chargée de I’execution.

Projet d’intensiﬁcation de la productmn horticole nationale (dotation de 2005)

Le coiit total du projet est de 591 460 €, dont 500 000 sur financement de la CE, le solde
en contribution du gouvernement. Le projet a pour activités la mobilisation de
ressources en eau (forages et réservoirs) & gérer par des associations de cultwateurs en
irrigué. . :

Tl est prévu dans le cadre de ce pro;et Ia constitution par l’admmlstratlon d’une cellule
de gestion qui sera responsable du suivi et de la gestion administrative, non seulement
de ce projet, mais aussi des différents projets de coopération CE / Cap Vert du secteur
agricole. Cette cellule a-été constituée en aoiit 2006. Un devis programme de lancement
du projet a été aussitdt élaboré et envoyé pour approbation & Ta CE début octobre.

4.3 Coopération régionale

PIR Afrique de 'Ouest

Le Cap Vert ne profite pas directement de ce programme, doté de 235ME€ (9™ FED)
plus reliquats des FED précédents. La mise en oeuvre des successifs programmes
indicatifs régionaux a d’ailleurs trés peu bénéficié le Cap Vert, qui de par sa
discontinuité géographique du continent se voit &carté de participer dans des
programmes typiquement importants de la sous-région comme ceux d’infrastructures de
transports, d’aménagements de grands bassins versants, etc. 1l est nécessaire que soit
concue une solution & cette guestion, au sein des sous région mais aussi avec le
concours de la Commission. S : o

Programme Régional Selaire (PRS II), 8. ACP.ROC.042 et CV.014
Ce projet est la composante capverdienne d’un projet du CILSS.
La Cellule de Coordination Nationale de ce projet a été installée fin juillet 2005

seulement. Depuis la mise en place de la Cellule de Coordination et de ’assigtance
technique, les principales activités prévues dans le programme ont atteint un gythme



normal d’exécution, sans pour autant que puissent étre compensés les retards pris
initialement. Le PRSIT au Cap Vert aura ainsi besoin d’une prolongation de deux ans.

Programme d’Appui aux Pays Africains de Langue Officielle Portugaise (PIR
PALOP)

Dans le cadre du Programme Indicatif Régional en faveur des Pays Africains de Langue
Officielle Portugaise (PIR PALOP) du 8eme FED, 1’Ordonnateur National du FED au
Cap Vert assure la charge d’Ordonnateur Régional pour les programmes et projets du
secteur de 1’administration publique ainsi que de 'appui institutionnel au PIR,
notamment en ayant la responsabilité des projets d’assistance technique
(8. ACP.MTR.001 et 002). Tl existe une synergie entre la coopération communautaire et
le Portugal moyennant le co-financement et I'appui technique & des projets du
programme.

Projet «Secrétariat Technique PALOP» ( 8 ACP.MTR.001)

En fonction depuis juillet 1999, se projet a pris fin en aoifit de I'année 2003. I
permettait la coordination technique entre les différents programmes et projet financés
sur 77 et 8" FED dans le cadre de la coopération entre les pays lusophones africains.

L’évaluation finale du projet a eu lieu en mars/avril 2003 par une équipe de consultants
indépendants. Ceux-ci ont jugé le proje’c comme incontestablement pertinent pour la-
coordination des activités du PIR, mais insuffisant et non pertinent du point de vue de
la forme et de la conception. L’efficacité du projet a été bonne, et il a été percu
globalement comme efficient par les différents acteurs du PIR, néanmoins avec des
lacunes telles qu'un certain manque de suivi (moniforing) et des insuffisances
d’appropriation. L’insuffisance de la démultiplication des actions régionales au niveau
national a spécialement été relevée par I'évaluateur. Une recommandation importante de
I’évaluateur a été que le projet donnant suite au Secrétaﬁat TechniQue PALOP doit -
intégrer désormais la composante assistance techmque qui jusqu’ici a fait objet d’un
pro;et dlStHlC‘t (voir ci-aprés).

Pl‘()j et «Assnstance Technique PALOP» (AT-PAL{)P), 8. ACP.MTR.002

Ce projet complémentaire au projet «Secrétariat Technique PALOP» a fourni un
appui technique 2 tous les niveaux du cycle des projets financées sur 7™ et 8““_
FED dans le cadre du PIR PALOP. Selon I’évaluation finale, les attributions fixées a
Passistant technique sont trop nombreuses, ce qui n’a pas empéché une efficience
notable dans Paccélération du démarrage et des actions prévues par le PIR. Les
services/bureaux des ON ont toutefois souhaité une plus grande appropriation des
activités, une option qui implique un role de conseiller par I’ AT plut6t que d’exceuteur.

Projet de Consolidation des Capacité de I’Administration Publique dans les
PALOP (CCAP-PALOP), 8.ACP.MTR.0065

Ce projet, coordonné par le Cap Vert, bénéficie du cofinancement et de I'appui
technique du Portugal. Des résultats sont prévus en matiere de : (i) Formation de 220
formateurs et de 1100 fonctionnaires publiques au niveau national (i) Dyéfinition,
gestion et évaluation des stratégies de formation dans le secteur de ’administration
publique (iii) Conception, création et fonctionnement du site Internet "PALOP-

Administration”. 7



Appui a la Sécurité Alimentaire

L appui budgétaire a la sécurité alimentaire au Cap Vert vise 3 objectifs : 1) le soutien a
la balance de paiements et & la disponibilité en devises du pays, lui permetiant de
réaliser les importations de biens alimentaires de base, i1) 'acces des populations
défavorisées et des groupes vulnérables a des denrées alimentaires, et i) 1’appui
technique & la reconversion du systéme publique d’approvisionnement et distribution
des produits alimentaires sur 'ensemble du pays, en un systeme privé réglementé par
IEtat.

Un premier programme lancé en 1997 (15 M€ en 3 tranches annuelles) s’est
developpé avec lenteur, et la 3¢ tranche n’a été débloquée que fin 2001: Dans le cadre
de la reconversion du systéme, le cadre institutionnel de la sécurité alimentaire est en
place: la liquidation de Yentreprise publique d’approvisionnements - EMPA est
intervenue depuis 2003, I’Agence Nationale de Sécurité Alimentaire - ANSA
fonctionne, la libéralisation de la filiere du blé est entrée en vigueur et la gestion privée
de 'importation et distribution des denrées alimentaires se passe sans obstacles.

Suite a I'évaluation de ce programme, La convention de financement d’un nouveaun
programme, (4M€ sur 2 ans) a ét€ signée en juin 2004. La premiére tranche a été
décaissée fin 2005. La 2°™ tranche doit &tre libérée avant la fin 2006, une fois les
condmons remphes : :

Ence qui ccncerne ie profil du Cap Vert en matiere de sécunté alimentaire, 1l convient
de mentionné que le pays a bénéficie depuis 1997 d'impertantes contributions de la
Commission européenne sur la ltgne budgétaire Sécurité alimentaire (19 M€). 1l s'agit
d'un pays qui importe prés de 85% des aliments nécessaires pour couvrir ses besoins. Le
mais est la seule ceréale produite localement et elle ne couvre en movenne qu'environ
5% des besoins en céréales. La facture alimentaire représente prés dun tiers des
importations du pays. L'aide alimentaire joue un rdle important et coyvre en moyenne
60% des importations fotales des céréales. Prés d 70% de la population vit en milieu
rural et un quart de ces populations se consacre a 'agriculture.
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ANNEXE 9

INDICATEURS ET EVOLUTION DES OBJECTIFS DU MILLENARE AU CAP VERT

Evolution du taux de pauvreté extréme
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Evolution de {'aide publigue au développment
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